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ค ำน ำ 
เนื่องจากปัญหาการทุจริตคอร์รัปชั่นที่เกิดขึ้นในระบบราชการยุคปัจจุบัน   ส่วนหนึ่งเกิดจาก

ผลประโยชน์ที่ขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตัวกับผลประโยชน์ส่วนรวม  ในการด ารงต าแหน่งของเจ้าหน้าที่
ของรัฐหรือ  ทีเ่รียกกันว่า  “ผลประโยชน์ทับซ้อน”  จึงถือได้ว่าปัญหาการมีผลประโยชน์ทับซ้อนเป็นการทุจริต
คอร์รัปชั่นประเภทหนึ่ง  เพราะเป็นการแสวงหาผลประโยชน์ส่วนบุคคลโดยการละเมิดต่อกฎหมาย  หรือ
จริยธรรม  ด้วยการใช้อ านาจในต าแหน่งหน้าที่ไปแทรกแซงการใช้ดุลพินิจในการตัดสินใจของเจ้าหน้าที่รัฐ  จน
ท าให้เกิดการละทิ้งคุณธรรม  จริยธรรมในการปฏิบัติหน้าที่สาธารณะ  ขาดความเป็นอิสระ  ความเป็นกลาง  
และความเป็นธรรมจนส่งผลกระทบต่อประโยชน์สาธารณะของส่วนรวม  และท าให้ประโยชน์หลักขององค์กร  
หน่วยงาน  สถาบันและสังคมต้องสูญเสียไป  ไม่ว่าจะเป็นผลประโยชน์ทางการเงินและทรัพยากรต่างๆ  
คุณภาพการให้บริการ  ความเป็นธรรม  ในสังคมรวมถึงคุณค่าอ่ืนๆด้วย 

ดังนั้น  เพ่ือช่วยป้องกันมิให้เกิดปัญหาการมีผลประโยชน์ทับซ้อนขึ้น  ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการ
ทุจริตในฐานะหน่วยงานซึ่งปฏิบัติงานด้านเสริมสร้างจริยธรรมในองค์กรและเป็นหน่วยงานหลัก   ที่ได้รับ
มอบหมายในการประสานงานจัดท าประมวลจริยธรรมของส านักงานสาธารณสุขอ าเภอด าเนินสะดวก  รวมทั้ง
มีบทบาทส าคัญในการติดตาม  ควบคุมและดูแลให้ข้าราชการ  และเจ้าหน้าที่ในสังกัดทุกระดับ  ปฏิบัติตาม
มาตรฐานจริยธรรมที่ได้ก าหนดไว้ในประมวลจริยธรรม  จึงได้จัดท าคู่มือการปฏิบัติงาน  “เรื่องผลประโยชน์ทับ
ซ้อน”  ฉบับนี้ขึ้น  โดยมีสาระส าคัญเกี่ยวข้องกับผลประโยชน์ทับซ้อนทั้งในส่วนความหมาย  รูปแบบ  แนว
ทางการป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน  กลไกการบังคับใช้และบทลงโทษ  เพ่ือเผยแพร่ความรู้เกี่ยวกับการ
ปฏิบัติงานให้กับเจ้าหน้าที่และผู้ปฏิบัติงานได้รับทราบและน ามายึดถือเป็นแนวทางในการปฏิบัติงานได้อย่าง
ถูกต้อง  พร้อมทั้งหลีกเลี่ยงมิให้เกิดการฝ่าฝืนมาตรฐานจริยธรรมที่ก าหนดไว้  เสริมสร้างจริยธรรมในหน่วยงาน
ส านักงานสาธารณสุขอ าเภอด าเนินสะดวกและเผยแพร่ภาพลักษณ์ที่ดีขององค์กร  ให้เป็นที่ยอมรับของสังคม
และประชาชนผู้รับบริการ  ต่อไป 
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บทที่  1 
ความหมายของผลประโยชน์ทับซ้อน 

/////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////// 
1.1 ความหมายของผลประโยชน์ทับซ้อน 

“Conflict of Interest”  เป็นค าซึ่งมีการกล่าวถึงอย่างกว้างขวางในรอบหลายปีที่ผ่านมา  โดยเฉพาะ
ในช่วงระยะเวลาที่ประเทศไทยก าลังเผชิญกับปัญหาการทุจริตคอร์รัปชั่น  ของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง  หรือผู้
ด ารงต าแหน่งระดับสูงในองค์กรต่างๆ  ซึ่งส่งผลกระทบต่อการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ  รวมทั้งได้
สร้างความเสียหายให้กับประชาชนโดยส่วนรวม  ท าให้บรรดานักวิชาการและผู้คนในสังคมไทยต่างได้ให้ค าจ ากัด
ความหรือความหมายของค าว่า  “Conflict of Interest”  ไว้แตกต่างกันออกไป  ดังนี้ 

สารานุกรมวิกิพีเดีย  อธิบายความหมายไว้ว่า  ผลประโยชน์ทับซ้อน  (Conflict of Interest)  คือ  
ภาวะที่บุคคลซึ่งอยู่ในสถานะที่ต้องได้รับความเชื่อถือ  เช่น  นักการเมือง  ผู้ให้นโยบาย  หรือผู้อ านวยการบริหาร
ของบริษัท  มีผลประโยชน์หรือความต้องการทั้งในทางอาชีพในบางครั้งรวมถึงเรื่องส่วนตัว  ที่ขัดแย้งกัน  ความ
ต้องการที่ขัดแย้งกันนี้ท าให้เกิดความล าบากในการท าหน้าที่อย่างยุติธรรม  แม้ว่าจะไม่มีหลักฐานเกี่ยวกับการกระท า
ที่ไม่เหมาะสม  ผลประโยชน์ทับซ้อนอาจจะท าให้เกิดภาพที่ท าให้ความน่าเชื่อถือของบุคคลนั้น  ในการกระท าที่เป็น
กลางลดลง 

ดร.วิทยากร  เชียงกูล  ได้ให้ความหมายของค าว่า  ผลประโยชน์ทับซ้อน  หมายถึง  ผลประโยชน์ที่ทับซ้อน
กันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตัวและผลประโยชน์ส่วนรวมของผู้มีอ านาจหน้าที่  ที่ต้องตัดสินใจท างานเพ่ือส่วนรวมไม่
ว่าเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ  เจ้าหน้าที่ขององค์กรภาคธุรกิจ  เอกชน  และเจ้าหน้าที่ภาคประชาสังคม  (Civil Society) 

ผาสุก  พงศ์ไพจิตร  ได้อธิบายความหมายของ  ผลประโยชน์ทับซ้อน  หมายถึง  การทับซ้อนของ
ผลประโยชน์ของบุคคลที่มี  2  สถานะ  หรือมากกว่าในเวลาเดียวกัน  คือ  ต าแหน่งสาธารณะและต าแหน่งใน
บริษัทเอกชน  ซึ่งบุคคลดังกล่าวอาจมีความโน้มเอียงใช้อ านาจและต าแหน่งสาธารณะหาผลประโยชน์ส่วนตัวหรือ
แสวงหาประโยชน์ให้แก่กลุ่มพวกพ้องของตนเองทั้งทางตรงและทางอ้อมได้อย่างง่ายดาย   เช่น  กรณีของ
นายกรัฐมนตรี  หรือรัฐมนตรีมีหุ้น  หรือครอบครัวใกล้ชิดเป็นเจ้าของกิจการ  ซึ่งได้รับสัมปทานหรืออยู่ในฐานะจะ
ได้รับสัมปทานธุรกิจจากรัฐ  ขณะเดียวกันก็อยู่ในต าแหน่งสาธารณะที่เป็นผู้มีอ านาจอนุมัติการให้สัมปทานธุรกิจ
ดังกล่าวด้วย  ตัวอย่างที่พบ  คือ  การได้ชนะประมูลโครงการก่อสร้างขนาดใหญ่จากภาครัฐเพราะผู้ชนะประมูลมี
พรรคพวกเป็นนักการเมือง  หรือบริษัทที่ชนะประมูลมีนักการเมืองร่วมหุ้นอยู่เป็นหุ้นลม  การชนะประมูลดังกล่าว
ด้วยอิทธิพลทางการเมืองจะส่งผลให้บริษัทผู้ชนะประมูลสามารถหาก าไรเกินควรได้  การคอร์รัปชั่นในโครงการขนาด
ใหญ ่ ภาครัฐได้กลายเป็นแหล่งหารายได้จากการคอร์รัปชั่นที่ส าคัญของนักการเมืองและข้าราชการที่เก่ียวข้อง 

Dr.Michael  McDonald  นักวิชาการด้านจริยธรรมแห่งมหาวิทยาลัย  British  Columbia  และ
ผู้อ านวยการ  Centre for Applied Ethics  ได้ให้ค านิยามของค าว่า  Conflict of Interest  หมายถึง  สถานการณ์
ที่บุคคล  เช่น  เจ้าหน้าที่รัฐ  ลูกจ้างหรือนักวิชาชีพมีผลประโยชน์ส่วนตัวหรือส่วนบุคคลมากพอจนเห็นได้ว่ากระทบ
ต่อการปฏิบัติหน้าที่อย่างตรงไปตรงมา  (ภาวะวิสัยหรือเป็นกลาง)  โดยมีองค์ประกอบที่ส าคัญ  ๓  ประการ  คือ 
 องค์ประกอบประการแรก  คือ  ผลประโยชน์ส่วนตัว  (Private interest)  หรือผลประโยชน์ส่วนบุคคล  
(Personal interest)  ซึ่งผลประโยชน์นี้อาจเป็นตัวเงินหรือทรัพย์สินอื่นๆ  รวมถึงผลประโยชน์ในรูปแบบอ่ืนๆ  ที่ท า
ให้ผู้ได้รับพึงพอใจ  ส่วนนี้โดยตัวมันเองแล้วไม่เสียหายอะไรเพราะใครๆ  ก็แสวงหาผลประโยชน์ส่วนตนกันทั้งนั้น  
เช่น  การหางานใหม่ที่มีรายได้ที่ดีกว่าเก่า  แต่ปัญหาจะเกิดขึ้นก็ต่อเมื่อผลประโยชน์นี้ไปแย้งกับผลประโยชน์
ส่วนรวม 
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องค์ประกอบที่สอง  คือ  การปฏิบัติหน้าที่โดยใช้สถานะและขอบเขตอ านาจหน้าที่ของเจ้าหน้าที่หรือ
เจ้าพนักงานของรัฐโดยขาดหลักจริยธรรมพ้ืนฐานในวิชาชีพตน  ทั้งนี้เพราะอ านาจหน้าที่ที่มีอยู่เกิดจากการมี
ต าแหน่ง  หรือการเป็นเจ้าหน้าที่หรือเจ้าพนักงานตามกฎหมาย 

องค์ประกอบสุดท้าย  คือ  เมื่อผลประโยชน์ที่ขัดแย้งนั้นไปแทรกแซงการตัดสินใจ  หรือการใช้วิจารณญาณ
ในทางใดทางหนึ่งเพ่ือผลประโยชน์ส่วนตัว 

จึงเห็นได้ว่าจากนิยามศัพท์ของนักวิชาการข้างต้นสามารถสรุปความหมายของผลประโยชน์ทับซ้อน  
(Conflict of Interest)  คือ  ผลประโยชน์ส่วนตัวของเจ้าหน้าที่รัฐไปขัดแย้งกับผลประโยชน์ส่วนรวมแล้วต้องเลือก
เอาอย่างใดอย่างหนึ่ง  ซึ่งท าให้ตัดสินใจได้ยากในอันที่จะปฏิบัติหน้าที่ให้เกิดความเป็นธรรมและปราศจากอคติ 
 
1.2 รูปแบบของผลประโยชน์ทับซ้อน  สามารถแบ่งออกเป็น  7  รูปแบบ  ได้แก่ 

1. การรับผลประโยชน์ต่างๆ  (Accepting benefits)  คือการรับสินบน  หรือรับของขวัญหรือผลประโยชน์
ในรูปแบบอ่ืนๆ  ที่ไม่เหมาะสมและมีผลต่อการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่  เช่น  หน่วยงานราชการรับเงินบริจาคสร้าง
ส านักงานจากนักธุรกิจหรือบริษัทธุรกิจที่เป็นคู่สัญญากับหน่วยงาน  การใช้งบประมาณ  ของรัฐเพ่ือจัดซื้อจัดจ้างแล้ว
เจ้าหน้าที่ได้รับของแถมหรือผลประโยชน์อื่นตอบแทน 

2. การท าธุรกิจกับตัวเอง  (Self-dealing)  หรือเป็นคู่สัญญา  (Contracts)  หมายถึง  สถานการณ์ที่
เจ้าหน้าที่ของรัฐมีส่วนได้เสียในสัญญาที่ท ากับหน่วยงานที่ตนสังกัด  เช่น  การใช้ต าแหน่งหน้าที่ที่ท าให้หน่วยงานท า
สัญญาซื้อสินค้าจากบริษัทของตนเองหรือจ้างบริษัทของตนเองเป็นที่ปรึกษา  หรือซื้อที่ดิน ของตนเองในการจัดสร้าง
ส านักงาน 

3. การท างานหลังจากออกจากต าแหน่งสาธารณะหรือหลังเกษียณ  (Post-employment)  หมายถึง  การ
ที่บุคลากรออกจากหน่วยงานของรัฐ  และไปท างานในบริษัทเอกชนที่ด าเนินธุรกิจประเภทเดียวกับ  ที่ตนเองเคยมี
อ านาจควบคุม  ก ากับ  ดูแล 

4. การท างานพิเศษ  (Outside employment or moonlighting)  เช่น  เจ้าหน้าที่ของรัฐตั้งบริษัทด าเนิน
ธุรกิจที่เป็นการแข่งขันกับหน่วยงานหรือองค์กรสาธารณะที่ตนสังกัด  หรือการรับจ้างเป็นที่ปรึกษาโครงการโดย
อาศัยต าแหน่งในราชการสร้างความน่าเชื่อถือว่าโครงการของผู้ว่าจ้างจะไม่มีปัญหาติดขัด   ในการพิจารณาจาก
หน่วยงานที่ตนสังกัดอยู่ 

5. การรับรู้ข้อมูลภายใน  (Inside information)  หมายถึง  สถานการณ์ที่ผู้ด ารงต าแหน่งสาธารณะใช้
ประโยชน์จากการรู้ข้อมูลภายในเพ่ือประโยชน์ของตนเอง  เช่น  ทราบว่าจะมีการตัดถนนไปตรงไหนก็รีบไปซื้อที่ดิน
โดยใส่ชื่อภรรยา  หรือทราบว่าจะมีการซื้อที่ดินเพ่ือท าโครงการของรัฐก็รีบไปซื้อที่ดินเพ่ือเก็งก าไรและขายให้กับรัฐ  
ในราคาที่สูงข้ึน 

6. การใช้ทรัพย์สินของหน่วยงานเพ่ือประโยชน์ของธุรกิจส่วนตัว  (Using your employer’s property for 
private advantage)  เช่น  การน าเครื่องใช้ส านักงานต่างๆกลับไปใช้ที่บ้าน  การน ารถยนต์ในราชการไปใช้เพ่ืองาน
ส่วนตัว 

7. การน าโครงการสาธารณะลงในเขตเลือกตั้งเพ่ือประโยชน์ในทางการเมือง  (Pork-belling)  เช่น  การที่
รัฐมนตรีอนุมัติโครงการของกระทรวงไปลงในพ้ืนที่หรือบ้านเกิดของตนเอง  หรือการใช้งบประมาณสาธารณะเพ่ือ
การหาเสียงเลือกตั้ง 

จากรูปแบบประเภทต่างๆ  ของปัญหาความขัดแย้งกันในประโยชน์ส่วนตัวและประโยชน์ส่วนรวม  จะเห็น
ว่าโอกาสความเป็นไปได้ที่จะเกิดปัญหามีสูงมาก  เพราะปัญหาดังกล่าวมีขอบเขตครอบคลุมพฤติกรรมที่เข้าข่าย
ความขัดแย้งอย่างกว้างขวาง  ดังนั้นกลไกหรือเครื่องมือส่วนใหญ่ที่ใช้ในการจัดการกับปัญหา  ความขัดแย้งของ
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ผลประโยชน์ส่วนตัวกับผลประโยชน์ส่วนรวม  คือ  การมีหลักคุณธรรมและจริยธรรม  ในการท างานของบุคคล
สาธารณะรวมถึงการมีกฎหมายที่สามารถครอบคลุมถึงการกระท าผิดเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนทุกรูปแบบ 

 
แผนภาพรูปแบบของผลประโยชน์ทับซ้อน 

 
 
 
 
 
 
 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

การรับประโยชน์ต่างๆ 
(Accepting benefits) 

รับของขวัญ/เงินสนับสนุน/ 
เงินบริจาคจากลูกค้าของหน่วยงาน 

 

การท าธุรกิจกับตัวเอง (Self-dealing) 
หรือเป็นคู่สัญญา (Contracts) 

 

มีส่วนได้ส่วนเสีย 
ในสัญญาท่ีท ากับหน่วยงานต้นสังกัด 

 

การท างานหลังจากออกจากต าแหน่ง
สาธารณะหรือหลังเกษียณ 

(Post-employment) 
 

ลาออกจากหน่วยงาน 
เพ่ือไปท างานในหน่วยงาน 

ที่ด าเนินธุรกิจประเภทเดียวกัน 
 

การท างานพิเศษ (Outside 
employment or moonlighting) 

ตั้งบริษัทด าเนินธุรกิจที่แข่งขัน 
หรือรับงานจากหน่วยงานต้นสังกัด 

การรับรู้ข้อมูลภายใน 
(Inside information) 

การใช้สมบัตขิองหน่วยงานเพ่ือ
ประโยชน์ของธุรกิจส่วนตัว 
(Using your employer’s 

property for private advantage) 
 

การน าโครงการสาธารณะลงในเขต
เลือกตั้งเพ่ือประโยชน์ในทางการเมือง 

(Pork-belling) 

ใช้ประโยชน์จากข้อมูลภายใน 
เพ่ือประโยชน์ของตนเอง 

น าทรัพย์สินของหน่วยงาน 
ไปใช้ในงานส่วนตัว 

รัฐมนตรีอนุมัติโครงการ 
ลงในพื้นที่ตนเอง  หรือการใช้งบ

สาธารณะเพ่ือหาเสียง 
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บทที่  2 
การป้องกันและแก้ไขปัญหาผลประโยชน์ทับซ้อน 

/////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////// 
2.1 แนวทางการป้องกันและแก้ไขปัญหาผลประโยชน์ทับซ้อน 

(1 )  กา รก าหนดคุณสมบั ติ ที่ พึ งป ระส งค์ ห รื อคุณสมบั ติ ต้ อ งห้ า ม   (Qualification and 
disqualification from office)  เป็นเครื่องมือที่ใช้ในการป้องกันเบื้องต้นมิให้มีโอกาสเกิดปัญหาความขัดแย้ง
ของผลประโยชน์ส่วนตัวกับผลประโยชน์ส่วนรวมในกรณีของข้าราชการการเมือง  คุณสมบัติต้องห้ามที่นานา
ประเทศ  มักก าหนด  ได้แก่  การที่  ส.ส.หรือรัฐมนตรีต้องไม่ด ารงต าแหน่งข้าราชการประจ า  และต้องไม่เป็น
ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในสัมปทานหรือสัญญาต่างๆกับรัฐ  เป็นต้น 

(2)  การเปิดเผยข้อมูลเกี่ยวกับทรัพย์สิน/หนี้สิน  และธุรกิจของครอบครัวให้สาธารณะทราบ  
(Disclosure of personal interests)  เช่น   การแจ้งถึงจ านวนหุ้นส่วนหรือธุรกิจส่วนตัวว่ามีอะไรบ้าง  แบ่ง
ได้เป็น  2  ประเภทคือ  ประเภทแรกคือ  การแจ้งทรัพย์สินหรือความต้องการส่วนบุคคลเมื่อมีข้อขัดแย้ง
เกิดขึ้น  และประเภทที่สอง  คือ  การแจ้งทรัพย์สินของเจ้าหน้าที่ก่อนจะมาด ารงต าแหน่ง  ถึงแม้วิธีการนี้จะ
ไม่ใช่เครื่องมือที่แก้ปัญหาความขัดแย้ง  ของผลประโยชน์ส่วนตัวกับผลประโยชน์ส่วนรวมได้โดยตรง  แต่อย่าง
น้อยการเปิดเผยข้อมูลส่วนตัวก็ช่วยให้สาธารณชนสามารถวิเคราะห์หรือมองเห็นช่องทางที่อาจจะก่อให้เกิด
ปัญหาได้ง่ายข้ึน 

(3) การก าหนดข้อพึงปฏิบัติทางจริยธรรม  (Code of conduct)  เป็นการสร้างกรอบเพ่ือบอกถึงสิ่งที่
ควรและไม่ควรยึดถือเป็นหลักในการท างาน  ถ้าไม่ปฏิบัติตามไม่ถือว่าผิดทางกฎหมายแต่สามารถบ่อนท าลาย
ความเชื่อมั่นที่สังคมจะมีต่อเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้น  และสามารถเป็นบ่อเกิดแห่งความเสื่อมศรัทธาที่ประชาชน
จะมีต่อระบบราชการ 

(4)  ข้อก าหนดเกี่ ยวกับการท างานหลั ง พ้นต าแหน่ งในหน้าที่ทางราชการ   (Post-office 
employment restriction)  เป็นข้อก าหนดที่มีวัตถุประสงค์เพ่ือป้องกันมิให้ผู้ที่ด ารงต าแหน่งในหน่วยงาน
ของรัฐน าข้อมูลลับ  (Confidential information)  ภายในหน่วยงานที่เขาทราบไปใช้ประโยชน์หลังจากการ
ออกจากต าแหน่งดังกล่าวแล้ว  รวมถึงป้องกันการใช้สิทธิในการติดต่อหน่วยงานราชการในฐานะที่เคยด ารง
ต าแหน่งส าคัญ  ในหน่วยงานราชการมาแล้ว  นอกจากแนวทางดังกล่าวข้างต้นแล้วจ าเป็นต้องมีกลไกส าหรับ
การบังคับใช้  (Enforcement)  กฎระเบียบ  ที่ก าหนดขึ้น  เช่น  การตั้งคณะกรรมการในลักษณะองค์กรก ากับ
ดูแลเพ่ือตรวจสอบให้ผู้อยู่ภายใต้กฎระเบียบดังกล่าวปฏิบัติตามข้อก าหนดที่บัญญัติไว้   โดยคณะกรรมการ
ดังกล่าวต้องมีความเป็นอิสระอย่างเพียงพอเพราะในกรณีที่มีการละเมิดกฎระเบียบที่เกิดขึ้นก็ต้องท าหน้าที่
สอบสวนข้อเท็จจริงก่อนที่จะด าเนินการตามมาตรการที่เกี่ยวข้องต่อไป 
 
2.2 มาตรการขับเคลื่อนเพื่อป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน 

ประการแรก  การก าหนดหลักเกณฑ์ทางจริยธรรม  (Codes of ethics)  เพ่ือให้เกิดความชัดเจนว่า
อะไรคือสิ่งผิดและอะไรคือสิ่งถูก  มิให้ประชาชนเกิดความสับสนเห็นผิดเป็นชอบ  โดยจะต้องนิยามและก าหนด
มาตรฐานการกระท าต่างๆ  ให้ชัดเจน  ซึ่งวิธีการก าหนดหลักเกณฑ์ทางจริยธรรมคุณธรรมดังกล่าวนี้  สามารถ
กระท าได้โดยการส่งเสริมให้ผู้ประกอบวิชาชีพมีการรวมตัวกัน  จัดตั้งเป็นสมาคมและส่งเสริมให้สมาคมวิชาชีพ
ต่างๆ  มีการบัญญัติเกี่ยวกับจรรยาบรรณทางวิชาชีพ  หรือก าหนดแนวทางปฏิบัติเพ่ือป้องกันมิให้เกิดปัญหา
ผลประโยชน์ทับซ้อนในแต่ละวิชาชีพ  เพ่ือนิยามให้หลักเกณฑ์ทางจริยธรรมมีความชัดเจน  สมาชิกของแต่ละ
กลุ่มวิชาชีพสามารถน าไปปฏิบัติได้   พร้อมกับมีบทลงโทษส าหรับผู้ที่ไม่ปฏิบัติตาม  ความชัดเจนเกี่ยวกับ
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รายละเอียดของหลักเกณฑ์ทางจริยธรรม  หรือบรรทัดฐานส าหรับก ากับความประพฤติของนักการเมือง  
ข้าราชการ  และผู้เชี่ยวชาญด้านต่างๆ  เป็นสิ่งที่มีความส าคัญอย่างยิ่ง  เพราะหลักเกณฑ์ทางจริยธรรมต่างๆ  
เหล่านี้  เป็นแนวทางชี้แนะว่าบุคคลที่มีต าแหน่งหน้าที่ทางด้านสาธารณะนั้น  ควรจะมีความประพฤติอย่างไร  
อะไรที่ถือเป็นพฤติกรรมที่ควรหลีกเลี่ยง  เนื่องจากเป็นปัญหาผลประโยชน์ทับซ้อนเปิดโอกาสให้มีการอภิปราย  
ถกเถียงและสร้างเป็นข้อตกลงร่วมเก่ียวกับหลักเกณฑ์ทางจริยธรรมที่พึงปฏิบัติ 

ประการที่สอง  การถ่ายทอด  ปลูกฝังหลักเกณฑ์ทางจริยธรรมคุณธรรมสู่สมาชิกของสังคม  โดยผ่าน
สื่อมวลชนหรือการบรรจุในหลักสูตรการศึกษาในโรงเรียน  เพ่ือให้มีกระบวนการเรียนการสอนในชั้นเรียน  การ
จัดอบรมให้แก่สมาชิกของสมาคมวิชาชีพเพ่ือเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจ  การอภิปรายถกเถียง  เพ่ือ
ก่อให้เกิดความกระจ่างในประเด็นที่คลุมเครือน่าสงสัย  มาตรการดังกล่าวนี้ถือเป็นการถ่ายทอดและปลูกฝัง
สมาชิกของสังคมโดยผ่านช่องทางต่างๆ  อันจะท าให้สมาชิกของสังคมเกิดความตระหนักถึงความส าคัญของ
ปัญหาผลประโยชน์ทับซ้อน  รู้สึกผิดชอบชั่วดี  ตลอดจนสามารถยับยั้งตนเองและห้ามปรามผู้อ่ืนมิให้กระท า
การอันเป็นผลประโยชน์ทับซ้อนได้  สมาชิกไม่สามารถอ้างได้อีกต่อไปว่าตนท าผิดเพราะไม่ทราบ  ที่ส าคัญไม่
น้อยไปกว่ากันก็คือการก าหนดบทลงโทษส าหรับผู้ที่มีความผิดเกี่ยวกับวินัยอย่างชัดเจนนั้นจะช่วยลดปัญหา
ผลประโยชน์ทับซ้อนหรือพฤติกรรมที่ไม่เหมาะสมและไม่สามารถยอมรับได้ให้น้อยลง 

ประการที่สาม  เสริมสร้างความเข้มแข็งของภาคประชาสังคม  (Strengthening the arena of civil 
society)  โดยการสนับสนุนให้ประชาชนมีสิทธิ  เสรีภาพ  มีจิตส านึกต่อส่วนรวม อันจะน าไปสู่การรวมตัวกัน
จัดตั้งองค์กรแบบสมัครใจอย่างอิสระ  ส าหรับด าเนินกิจกรรมเพ่ือส่วนรวม  รวมทั้งส่งเสริมสื่อสารมวลชนที่เป็น
อิสระในการด าเนินงานทั้งสื่อวิทยุ  โทรทัศน์  และหนังสือพิมพ์ต่างมีบุคลากรที่มีความรู้ความสามารถมี
จิตส านึกที่เสียสละเพ่ือส่วนรวม  และมีการจัดตั้งเป็นองค์กรที่เข้มแข็ง  ซึ่งภาคประชาสังคมที่มีอ านาจต่อรอง
สูงดังกล่าวนี้  จะสามารถถ่วงดุลอ านาจและตรวจสอบการด าเนินงานของนักการเมืองและเจ้าหน้าที่รัฐระดับสูง
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ  อันจะสามารถยับยั้งปัญหาผลประโยชน์ทับซ้อนของนักการเมืองและข้าราชการ
ระดับสูงให้น้อยลงได ้

ประการที่สี่  การปรับปรุงกฎหมายรวมทั้งแก้ไขระเบียบข้อบังคับต่างๆ  ของหน่วยงาน  เพ่ือให้
บทบัญญัติทางกฎหมายให้มีนิยามและตีกรอบความผิดอันเกิดจากผลประโยชน์ทับซ้อนไว้อย่างชัดเจน  มีความ
ครอบคลุม  การแก้ไขข้อกฎหมายและการบังคับใช้จะต้องมิให้เกิดความลักลั่น  ปิดช่องโหว่ของกฎหมาย  
ปรับปรุงแนวทาง  และกระบวนการวินิจฉัยคดีให้เกิดความเป็นธรรมแก่ทุกฝ่ายให้มากท่ีสุด  รวมทั้งบทลงโทษ
ในกฎหมายต่างๆ  ให้เป็นไปในแนวทางเดียวกัน 

ประการที่ห้า  การปฏิรูปองค์กรอิสระที่ท าหน้าที่ป้องกันและปราบปรามผลประโยชน์ทับซ้อน  เช่น  
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ  คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน  
คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน  คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ  ศาลรัฐธรรมนูญ  ศาลปกครองและ
ศาลยุติธรรม  โดยจะต้องปฏิรูปองค์กรเหล่านี้ให้มีประสิทธิภาพในการท างาน   มีบุคลากรที่มีความรู้
ความสามารถ  และมีคุณธรรมในการท างาน  มีงบประมาณ  วัสดุอุปกรณ์ท่ีเพียงพอมีกระบวนการสรรหาและ
แต่งตั้งกรรมการที่เป็นอิสระไม่ถูกแทรกแซงทางการเมือง  มีความเป็นกลาง  มีกฎกติกาก ากับการท างานที่
ชัดเจน  มีเป้าหมายในการท างานที่สามารถวัดและประเมินผลได้   และมีระบบการบริหารจัดการที่มี
ประสิทธิภาพ 
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2.3 ตัวอย่างพฤติกรรมผลประโยชน์ทับซ้อนที่พบเห็นบ่อย 
1. การน าทรัพย์สินของหน่วยงานมาใช้ประโยชน์ส่วนตัว  เช่น  ใช้โทรศัพท์ของหน่วยงานติดต่อธุระ

ส่วนตัว  น ารถราชการไปใช้ในธุระส่วนตัว  เป็นต้น 
2. การใช้อ านาจหน้าที่ช่วยญาติหรือบุคคลอื่นให้เข้าท างาน 
3. การใช้ข้อมูลของหน่วยงานเพ่ือแสวงหาประโยชน์แก่ตนเองหรือพวกพ้อง  เจ้าหน้าที่ของรัฐทราบ

มาตรฐาน  (spec)  วัสดุอุปกรณ์ที่จะใช้ในการประมูลแล้วให้ข้อมูลกับบริษัทเอกชนเพ่ือให้ได้เปรียบในการ
ประมูล 

4. การรับงานนอกแล้วก่อให้เกิดความเสียหายแก่หน่วยงานของตน  เจ้าหน้าที่ของรัฐอาศัยต าแหน่ง
หน้าที่ทางราชการรับจ้างเป็นที่ปรึกษาโครงการให้บริษัทเอกชน  เจ้าหน้าที่รัฐน าเวลาราชการไปท างานส่วนตัว 

5. การน าบุคคลากรของหน่วยงานมาใช้เพื่อประโยชน์ส่วนตน 
6. การรับสินบนหรือรับของขวัญในรูปของเงินหรือผลประโยชน์อ่ืนใด  ส่งผลให้มีการตัดสินใจที่เอ้ือ

ประโยชน์แก่ผู้ให้สินบนหรือบุคคลอ่ืน 
7. การเข้าท างานหลังออกจากงานเดิมโดยใช้ความรู้  ประสบการณ์  หรืออิทธิพลจากที่เคยด ารง

ต าแหน่งมารับงาน  หรือเอาประโยชน์ให้กับตนเองหรือพวกพ้อง  เช่น  เคยท างานเป็นผู้บริหารหน่วยงาน
ก ากับดูแลกิจการโทรคมนาคม  แล้วไปท างานในบริษัทผู้ให้บริการโทรศัพท์ 

8. การลัดคิวให้กับผู้ใช้บริการที่คุ้นเคย 
9. การส่งเสริมหรือสนับสนุนให้ผู้ร่วมงานแสวงหาประโยชน์ส่วนตน 
10. การให้ของขวัญหรือของก านัลเพ่ือหวังความก้าวหน้า  หรือหวังผลประโยชน์ที่มิชอบ 
11. การซื้อขายต าแหน่ง  การจ่ายผลประโยชน์ทั้งที่เป็นตัวเงินและประโยชน์รูปแบบอ่ืนเพ่ือให้ได้มา

ซึ่งการเลื่อนระดับ  ต าแหน่งหรือความดีความชอบพิเศษ 
12. การเพิกเฉยต่อการรักษาผลประโยชน์ส่วนรวม 
13. การเรียกร้องผลตอบแทนจากการใช้อิทธิพลในต าแหน่งหน้าที่  เพ่ือส่งผลที่เป็นคุณแก่ฝ่ายใดฝ่าย

หนึ่งโดยไม่เป็นธรรม 
14. การที่มีหน้าที่ดูแลหรือจัดการกิจการหรือโครงการใด  แล้วเข้ามีส่วนได้เสียเพ่ือประโยชน์ของ

ตนเองหรือผู้อื่น 
15. การใช้ต าแหน่งหน้าที่หาประโยชน์ให้กับตนเอง  ครอบครัวหรือพวกพ้อง  เช่น  เจ้าหน้าที่ของรัฐ  

ใช้อ านาจหน้าที่ท าให้บริษัทของตนหรือครอบครัวได้งานรับเหมาของรัฐ  เจ้าหน้าที่ฝ่ายจัดซื้อจัดจ้างท าสัญญา
ซื้ออุปกรณ์ส านักงานจากบริษัทของครอบครัวตนเอง 
 ซึ่งพฤติกรรมทั้งหมดนี้  ล้วนเป็นพฤติกรรมผลประโยชน์ทับซ้อนที่พบได้บ่อย  ซึ่งต้องหลีกเลี่ยงพร้อม
ทั้งหาแนวทางการปอ้งกันให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด 
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บทที่  3 
แนวทางการปฏิบัติหน้าที ่ เพ่ือป้องกันมิให้เกิดผลประโยชน์ทับซ้อน 

/////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////// 
แนวทางการปฏิบัติหน้าที่  เพ่ือป้องกันมิให้เกิดผลประโยชน์ทับซ้อน  ให้ยึดถือตามพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญ  ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.๒๕๔๒  ซึ่งได้บัญญัติห้ามมิให้
เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้ใดด าเนินกิจการ  ดังต่อไปนี้ 

(1) เป็นคู่สัญญาหรือมีส่วนได้เสียในสัญญาที่ท ากับหน่วยงานของรัฐที่เจ้าหน้าที่ของรัฐ  ผู้นั้นปฏิบัติ
หน้าที่ในฐานะเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐซึ่งมีอ านาจก ากับดูแล  ควบคุม  ตรวจสอบหรือด าเนินคดี 

(2) เป็นหุ้นส่วน  หรือผู้ถือหุ้นในห้างหุ้นส่วน  หรือบริษัทเข้าเป็นคู่สัญญากับหน่วยงานของรัฐซึ่ง
เจ้าหน้าที่ผู้นั้นปฏิบัติหน้าที่ในฐานะท่ีเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐมีอ านาจ  ก ากับ  ดูแล  ควบคุมตรวจสอบ 

(๓) การรับสัมปทาน  หรือคงถือไว้ซึ่งสัมปทานจากรัฐ  หน่วยราชการ  หน่วยงานของรัฐรัฐวิสาหกิจ  
หรือราชการส่วนท้องถิ่น  หรือเข้าเป็นคู่สัญญากับหน่วยราชการ  หน่วยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ  หรือราชการ
ส่วนท้องถิ่น  อันมีลักษณะเป็นการผูกขาดตัดตอน  ทั้งนี้  ไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อมหรือเป็นหุ้นส่วน  หรือ
เป็นผู้ถือหุ้นในห้างหุ้นส่วน  หรือบริษัทท่ีรับสัมปทานหรือเข้าเป็นคู่สัญญาในลักษณะดังกล่าว 

(4) เข้าไปมีส่วนได้เสียในฐานะกรรมการที่ปรึกษา  ตัวแทน  พนักงานหรือลูกจ้างในธุรกิจของเอกชน
ซึ่งอยู่ภายใต้การก ากับ  ดูแล  ควบคุม  หรือตรวจสอบของหน่วยงานของรัฐที่เจ้าหน้าที่ผู้นั้นสังกัดอยู่  หรือได้
ปฏิบัติหน้าที่ในฐานะเป็นผู้ได้รับมอบหมาย  ซึ่งโดยสภาพของผลประโยชน์ของธุรกิจของเอกชนนั้นอาจจะมี
การขัดแย้งต่อประโยชน์ทางราชการหรือกระทบต่อความมีอิสระในการปฏิบัติหน้าที่เจ้าหน้าที่ผู้นั้น 
 
3.1 นิยามการกระท าของเจ้าหน้าที่รัฐที่ต้องห้ามตามกฎหมาย 

(๑) เป็นคู่สัญญา  หมายถึง  การที่เจ้าหน้าที่ของรัฐในต าแหน่งนายกรัฐมนตรี  รัฐมนตรี  ผู้บริหาร
ส่วนท้องถิ่น  ได้เข้ามาท าสัญญากับหน่วยงานรัฐ  มีฐานะเป็นคู่สัญญากับหน่วยงานของรัฐ  อันเป็นสัญญาที่
จะต้องด าเนินการจัดซื้อจัดจ้าง 

(๒) การมีส่วนได้เสียในสัญญา  หมายถึง  การที่เจ้าหน้าที่ของรัฐในต าแหน่งนายกรัฐมนตรี  รัฐมนตรี  
ผู้บริหารส่วนท้องถิ่น  จะต้องมีเจตนาประสงค์จะให้ตนได้รับประโยชน์หรือเลือกประโยชน์ให้กับบุคคลอื่น  โดย
การใช้อ านาจหน้าที่เข้าไปยุ่งเกี่ยวกับสัญญานั้น  หรือการเข้าไปด าเนินกิจการใดๆ  เพ่ือเป็นการป้องกันในกรณี  
ที่ตนอาจจะต้องเสียประโยชน์หรือได้รับความเสียหาย 

(๓) การเป็นหุ้นส่วนในห้างหุ้นส่วน  หมายถึง  การที่เจ้าหน้าที่ของรัฐในต าแหน่งที่คณะกรรมการ  
ป.ป.ช.ก าหนด  ได้ร่วมกันลงทุนในห้างหุ้นส่วน  ห้างหุ้นส่วนสามัญ  ห้างหุ้นส่วนสามัญจดทะเบียน  หรือห้าง
หุ้นส่วนจ ากัด  เป็นต้น  และได้เข้ามาเป็นคู่สัญญากับหน่วยงานของรัฐ  โดยปฏิบัติหน้าที่ในฐานะเป็นเจ้าหน้าที่
ของรัฐเจตนาที่จะเอ้ือประโยชน์ต่อตนเองหรือบุคคลอ่ืน 

(๔) การถือหุ้นในบริษัท  หมายถึง  การที่เจ้าหน้าที่ของรัฐในต าแหน่งนายกรัฐมนตรี   รัฐมนตรี  
ผู้บริหารส่วนท้องถิ่น  ได้เข้าไปลงทุนโดยมีหุ้นในบริษัท  ตามทะเบียนผู้ถือหุ้นและบริษัทที่มีเจ้าหน้าที่ของรัฐมี
หุ้นอยู่นั้นได้เข้ามาเป็นคู่สัญญา  กับหน่วยงานของรัฐที่เจ้าหน้าที่ของรัฐในต าแหน่งมีอ านาจ  ก ากับ  ดูแล 
ควบคุมตรวจสอบ 

(๕) รับสัมปทาน  หรือคงไว้ซึ่งสัมปทาน  หรือเข้าไปเป็นคู่สัญญาอันมีลักษณะเป็นการผูกขาดเป็น
หุ้นส่วนหรือผู้ถือหุ้น  หรือในห้างหุ้นส่วนหรือบริษัท  ที่รับสัมปทาน  โดย  สัญญาสัมปทาน  หมายถึง สัญญา
ที่เอกชนได้รับอนุญาตจากรัฐให้ด าเนินกิจการต่างๆ  แทนดังต่อไปนี้  1. สัญญาที่รัฐอนุญาตให้เอกชนจัดท า
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บริการสาธารณะ, 2.สัญญาที่รัฐให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ  และ  3. สัญญาที่รัฐให้เอกชนแสวงหา
ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ   โดย  การรับสัมปทานจากรัฐ  หมายถึง  การที่เจ้าหน้าที่ของรัฐใน
ต าแหน่งเข้าเป็นคู่สัญญากับรัฐ  และท าสัญญารับสัมปทานในสถานะเอกชน  อันมีลักษณะเป็นการผูกขาดตัด
ตอน  ไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อม 

(๖) เป็นกรรมการที่ปรึกษาในธุรกิจเอกชน  หมายถึง  เจ้าหน้าที่ของรัฐในต าแหน่งเข้าไปมีส่วนได้เสีย
ในฐานะเป็นกรรมการหรือท่ีปรึกษาในธุรกิจเอกชน 

(๗) ตัวแทนในธุรกิจของเอกชน  หมายถึง  การที่เจ้าหน้าที่ของรัฐในต าแหน่งนายกรัฐมนตรี   
รัฐมนตรี  ผู้บริหารส่วนท้องถิ่น  ได้ท าการเป็นตัวแทนกับตัวการที่เป็นเอกชนในธุรกิจเอกชนอันเป็นหน้าที่ของ
ตัวแทนในธุรกิจเอกชน 

(๘) ในฐานะพนักงานหรือลูกจ้างในธุรกิจเอกชน  หมายถึง  การที่เจ้าหน้าที่ของรัฐในต าแหน่ง
นายกรัฐมนตรี  รัฐมนตรี  ผู้บริหารส่วนท้องถิ่นได้เข้าไปเป็นพนักงานหรือลูกจ้างในธุรกิจเอกชน 
 
3.2 ข้อห้ามส าหรับคู่สมรส  (ภริยาหรือสามี)  ของเจ้าหน้าที่ของรัฐที่ต้องห้ามด าเนินกิจการ 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ  ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต  ได้บัญญัติห้ามมิ  
ให้เจ้าหน้าที่ของรัฐด าเนินกิจการใดๆ  ที่เป็นการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนบุคคลและผลประโยชน์
ส่วนรวม  บทบัญญัติดังกล่าวยังบังคับไปถึงคู่สมรสของเจ้าหน้าที่ของรัฐ  (ภริยาหรือสามี)  ด้วย  โดยมีข้อห้าม  
ดังต่อไปนี้ 

(1) ห้ามคู่สมรส  ของเจ้าหน้าที่ของรัฐเป็นคู่สัญญา  หมายถึง  การห้ามคู่สมรสของ  เจ้าหน้าที่ของรัฐ
ในต าแหน่งเข้ามาเป็นคู่สัญญาโดยตรงกับหน่วยงานที่เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้นปฏิบัติหน้าที่  ในฐานะเจ้าหน้าที่ผู้มี
อ านาจ  ก ากับ  ดูแล  ควบคุมตรวจสอบ 

(2) ห้ามคู่สมรสของเจ้าหน้าที่มีส่วนได้เสียในสัญญา  หมายถึง  การที่คู่สมรสของเจ้าหน้าที่ใน  
ต าแหน่งได้อาศัยอ านาจหน้าที่โดยมีเจตนาหรือความประสงค์ที่จะให้ตนได้รับประโยชน์  หรือเอ้ือประโยชน์ต่อ
บุคคลอื่นๆ  โดยการใช้อ านาจหน้าที่ของคู่สมรสไปด าเนินกิจการใดๆในสัญญา 

(3) ห้ามคู่สมรส  ของเจ้าหน้าที่รัฐเป็นหุ้นส่วนในห้างหุ้นส่วน  หมายถึง  การที่คู่  สมรสของเจ้าหน้าที่
รัฐได้ลงทุนในห้างหุ้นส่วนสามัญ  ห้างหุ้นส่วนสามัญจดทะเบียน  ห้างหุ้นส่วนจ ากัดและได้เข้ามาเป็นคู่สัญญา
กับหน่วยงานรัฐ 

(4) ห้ามคู่สมรส  ของเจ้าหน้าที่ของรัฐในต าแหน่งนายกรัฐมนตรี  รัฐมนตรี  ผู้บริหารส่วนท้องถิ่น  ถือ
หุ้นในบริษัท  หมายถึง  การที่คู่สมรสของเจ้าหน้าที่ของรัฐเข้าไปลงทุนโดยการมีหุ้นในบริษัทตามทะเบียนผู้ถือ
หุ้นและบริษัทที่มีเจ้าหน้าที่ของรัฐมีหุ้นอยู่นั้นได้เข้ามาเป็นคู่สัญญากับหน่วยงานของรัฐ 

(5) ห้ามคู่สมรส  ของเจ้าหน้าที่ของรัฐรับสัมปทาน  หรือคงถือไว้ซึ่งสัมปทาน  หรือเข้าเป็นคู่สัญญา
อันมีลักษณะเป็นการผูกขาดตัดตอน  หรือเป็นหุ้นส่วน  หรือเป็นหุ้นส่วนที่ถือหุ้นในห้างหุ้นส่วน  หรือบริษัทที่
ได้รับสัมปทานหรือเข้าเป็นคู่สัญญาในลักษณะดังกล่าว 

(6) ห้ามคู่สมรส  ของเจ้าหน้าที่รัฐในต าแหน่งนายกรัฐมนตรี  รัฐมนตรี  ผู้บริหารส่วนท้องถิ่นเข้าไปมี
ส่วนได้เสียในฐานะต่างๆ  เป็นกรรมการ  เป็นที่ปรึกษา  ตัวแทน  พนักงานหรือลูกจ้างในธุรกิจเอกชนซึ่งอยู่
ภายใต้  การก ากับดูแล  ควบคุม  หรือตรวจสอบของหน่วยงานของรัฐ  ที่เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้นสังกัดอยู่  หรือ
ปฏิบัติหน้าที่ในฐานะเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ  ซึ่งโดยสภาพผลของธุรกิจเอกชนนั้นอาจขัดแย้งกับประโยชน์
ส่วนรวม  หรือประโยชน์ของทางราชการ  หรือกระทบต่อความมีอิสระในการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ของรัฐ
ผู้นั้น 
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บทที่  4 
กฎหมายส าคญัที่เกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนและบทลงโทษ 

/////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////// 
ล าดับ กฎหมาย ผู้ถูกบังคับใช้ บทลงโทษ 

1. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย
การป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 
2558 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 3) 
มาตรา ๑๒๓/๒ ผู้ ใดเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ 
เจ้าหน้าที่ของรัฐต่างประเทศ หรือเจ้าหน้าที่
ขององค์การระหว่างประเทศ เรียก รับ หรือ
ยอมจะรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดส าหรับ
ตนเองหรือผู้ อ่ืนโดยมิชอบ เพ่ือกระท าการ
หรือไม่กระท าการอย่างใดในต าแหน่งไม่ว่าการ
นั้นจะชอบหรือมิชอบด้วยหน้าที่ 
มาตรา ๑๒๓/๓ ผู้ ใดเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ 
เจ้าหน้าที่ของรัฐต่างประเทศหรือเจ้าหน้าที่ของ
องค์การระหว่างประเทศกระท าการหรือไม่
กระท าการอย่าง ใดในต าแหน่ง โดยเห็นแก่
ทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดซึ่งตนได้เรียก รับ 
หรือยอมจะรับไว้ก่อนที่ตนได้รับแต่งตั้งใน
ต าแหน่งนั้น 
มาตรา ๑๒๓/๔ ผู้ใดเรียก รับ หรือยอมจะรับ
ทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดส าหรับตนเอง
หรือผู้ อ่ืนเป็นการตอบแทนในการที่จะจูงใจ
หรือได้จูงใจ เจ้าหน้าที่ของรัฐ เจ้าหน้าที่ของรัฐ
ต่างประเทศ หรือเจ้าหน้าที่ขององค์การ
ระหว่างประเทศ โดยวิธี อันทุจริตหรือผิด
กฎหมายหรือโดยอิทธิพลของตน ให้กระท า
การหรือไม่กระท าการในหน้าที่อันเป็นคุณ
หรือเป็นโทษแก่บุคคลใด 
มาตรา ๑๒๓/๕ ผู้ใดให้ ขอให้ หรือรับว่าจะให้
ทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดแก่เจ้าหน้าที่ของ
รัฐ เจ้าหน้าที่ของรัฐต่างประเทศ หรือเจ้าหน้าที่
ขององค์การระหว่างประเทศ เพ่ือจูงใจให้
กระท าการ ไม่กระท าการ หรือประวิงการ
กระท าอันมิชอบด้วยหน้าที่ 

ในกรณีที่ผู้กระท าความผิดตามวรรคหนึ่ง
เป็นบุคคลที่มีความเกี่ยวข้องกับนิติบุคคลใด

 
 
 

เจ้าหน้าที่ของรัฐ 
 
 
 
 
 
 

เจ้าหน้าที่ของรัฐ 
 
 
 

 
 
 

บุคคลทั่วไป 
 
 
 
 
 
 
 
 

บุคคลทั่วไป 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
ร ะ ว า ง โ ท ษ จ า คุ ก
ตั้งแต่ห้าปี ถึงยี่สิบปี 
หรือจ าคุกตลอดชีวิต 
และปรับตั้งแต่หนึ่ง
แสนบาทถึงสี่ แสน
บาทหรื อประหาร
ชีวิต 
ร ะ ว า ง โ ท ษ จ า คุ ก
ตั้งแต่ห้าปีถึงยี่สิบปี 
หรือจ าคุกตลอดชีวิต
และปรับตั้งแต่หนึ่ง
แสนบาทถึงสี่ แสน
บาท 
 
ระวางโทษจ าคุกไม่
เกินห้าปี หรือปรับไม่
เกินหนึ่ ง แสนบาท
หรือทั้งจ าท้ังปรับ 
 
 
 
 
 
ระวางโทษจ าคุกไม่
เกินห้าปี หรือปรับไม่
เกินหนึ่ ง แสนบาท
หรือทั้งจ าท้ังปรับ 
 
 
 
 



10 

  คู่มือการปฏิบตัิงาน  เรื่อง  “ผลประโยชน์ทับซ้อน”  ส านักงานสาธารณสุขอ าเภอด าเนินสะดวก  จังหวัดราชบุรี 

ล าดับ กฎหมาย ผู้ถูกบังคับใช้ บทลงโทษ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

2. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

และกระท าไปเพ่ือประโยชน์ของนิติบุคคลนั้น 
โดยนิติบุคคลดังกล่าวไม่มีมาตรการควบคุม
ภายในที่เหมาะสมเพ่ือป้องกันมิให้มีการกระท า
ความผิดนั้น นิติบุคคลนั้นมีความผิดตามมาตรา
นี้ และต้องระวางโทษปรับตั้งแต่หนึ่งเท่าแต่ไม่
เกินสองเท่าของค่าเสียหายที่ เกิดขึ้นหรือ
ประโยชน์ที่ได้รับ 

บุคคลที่มีความเกี่ยวข้องกับนิติบุคคลตาม
วรรคสอง ให้หมายความถึง ลูกจ้าง ตัวแทน 
บริษัทในเครือ หรือบุคคลใดซึ่งกระท าการเพ่ือ
หรือในนามของนิติบุคคลนั้น ไม่ว่าจะมีอ านาจ
หน้าที่ในการนั้นหรือไม่ก็ตาม 
 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย
การป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.
2542 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 2) 
มาตรา 100 ห้ามมิให้เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้ใด
ด าเนินกิจการดังต่อไปนี้  

(๑) เป็นคู่สัญญาหรือมีส่วนได้เสียในสัญญา
ที่ท ากับหน่วยงานของรัฐที่เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้
นั้นปฏิบัติหน้าที่ในฐานะที่เป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ
ซึ่งมีอ านาจก ากับ ดูแล ควบคุม ตรวจสอบ หรือ
ด าเนินคด ี

(๒) เป็นหุ้นส่วนหรือผู้ถือหุ้นในห้างหุ้นส่วน
หรือบริษัทที่เข้าเป็นคู่สัญญากับหน่วยงานของ
รัฐที่เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้นปฏิบัติหน้าที่ในฐานะ
ที่เป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐซึ่งมีอ านาจก ากับ ดูแล 
ควบคุม ตรวจสอบ หรือด าเนินคดี 

(๓) รับสัมปทานหรือคงถือไว้ซึ่งสัมปทาน
จากรั ฐ  หน่ ว ย ร าชการ  หน่ ว ย ง านของ
รัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการส่วนท้องถิ่น หรือ
เ ข้ า เ ป็ น คู่ สั ญ ญากั บ รั ฐ  ห น่ ว ย ร าช กา ร 
หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการส่วน
ท้องถิ่นอันมีลักษณะเป็นการผูกขาดตัดตอน 
ทั้งนี้ไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อม หรือเป็น
หุ้นส่วนหรือผู้ถือหุ้นในห้างหุ้นส่วนหรือบริษัทที่

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
เ จ้ า ห น้ า ที่ ข อ ง รั ฐ ที่
คณะกรรมการ ป.ป.ช. 
ประกาศก าหนดต าแหน่ง 
(ปัจจุบันก าหนดต าแหน่ง
นายกรัฐมนตรีรัฐมนตรี) 
การกระท าของคู่สมรส
ให้ถือว่าเป็นการกระท า
ของเจ้าหน้าที่ของรัฐ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
เ ป็ นคว ามผิ ด ฐ าน
ทุ จ ริ ต ต่ อ ห น้ า ที่  
จ าคุกไม่ เกินสามปี
หรือปรับไม่ เกินหก
หมื่นบาท หรือทั้งจ า
ทั้งปรับ 
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ล าดับ กฎหมาย ผู้ถูกบังคับใช้ บทลงโทษ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รับสัมปทานหรือเข้าเป็นคู่สัญญาในลักษณะ
ดังกล่าว 

(๔)  เข้ า ไปมี ส่ วน ได้ เ สี ย ในฐานะ เป็ น
กรรมการ ที่ปรึกษา ตัวแทน พนักงานหรือ
ลูกจ้างในธุรกิจของเอกชนซึ่งอยู่ภายใต้การ
ก ากับ ดูแล ควบคุม หรือตรวจสอบของ
หน่วยงานของรัฐที่เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้นสังกัด
อยู่หรือปฏิบัติหน้าที่ในฐานะเป็นเจ้าหน้าที่ของ
รัฐ ซึ่งโดยสภาพของ ผลประโยชน์ของธุรกิจ
ของเอกชนนั้นอาจขัดหรือแย้งต่อประโยชน์
ส่วนรวม หรือประโยชน์ทางราชการ  หรือ
กระทบต่อความมีอิสระในการปฏิบัติหน้าที่ของ
เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้น 

เจ้าหน้าที่ของรัฐต าแหน่งใดท่ีต้องห้ามมิให้
ด าเนินกิจการตามวรรคหนึ่งให้เป็นไปตามที่
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ก าหนดโดยประกาศใน
ราชกิจจานุเบกษา  ให้น าบทบัญญัติในวรรค
หนึ่งมาใช้บังคับกับคู่สมรสของเจ้าหน้าที่ของรัฐ
ตามวรรคสอง โดยให้ถือว่าการด าเนินกิจการ
ของคู่สมรสดังกล่าว เป็นการด าเนินกิจการของ
เจ้าหน้าที่ของรัฐ 

มาตรา 103 ห้ามมิให้เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้ใด
รับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดจากบุคคล
นอกเหนือจากทรัพย์สินหรือประโยชน์อันควร
ได้ตามกฎหมาย หรือกฎ ข้อบังคับที่ออกโดย 
อาศัยอ านาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย เว้น
แต่การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดโดย
ธรรมจรรยา ตามหลักเกณฑ์และจ านวนที่
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ก าหนด 

บทบัญญัติในวรรคหนึ่งให้ใช้บังคับกับการรับ
ทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดของผู้ซึ่งพ้นจาก
การเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐมาแล้วยังไม่ถึงสองปี
ด้วยโดยอนุโลม 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

เจ้าหน้าที่ของรัฐ 
 
 
 
 
 
 

 
ข้ า ร า ช ก า ร พ ล เ รื อ น
สามัญ พนักงานราชการ 
แล ะลู ก จ้ า ง ใ น สั ง กั ด
ราชการพลเรือน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
เ ป็ นคว ามผิ ด ฐ าน
ทุ จ ริ ต ต่ อ ห น้ า ที่  
จ าคุกไม่ เกินสามปี
หรือปรับไม่ เกินหก
หมื่นบาท หรือทั้งจ า
ทั้งปรับ 
 
 
 
 
 
ผิดวินัยและถอดถอน
ออกจาก ต าแหน่ง 
กรณีผู้ด ารงต าแหน่ง     
ร ะ ดั บ สู ง แ ล ะ
นั ก ก า ร เ มื อ ง
ระดับชาติกระท าผิด
จ ริ ย ธ ร ร ม อ ย่ า ง
ร้ายแรง 
ผิดวินัยและถอดถอน
ออกจาก ต าแหน่ง 
กรณีผู้ด ารงต าแหน่ง      
ร ะ ดั บ สู ง แ ล ะ
นั ก ก า ร เ มื อ ง
ระดับชาติกระท าผิด
จ ริ ย ธ ร ร ม อ ย่ า ง
ร้ายแรง 
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ล าดับ กฎหมาย ผู้ถูกบังคับใช้ บทลงโทษ 
3. 
 

ประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือน 
ข้อ 3 ข้าราชการต้องยึดมั่นในจริยธรรมและ
ยืนหยัดกระท าในสิ่งที่ถูกต้องและเป็นธรรม 
โดยอย่างน้อยต้องวางตน อาทิ 

(3) ต้องรายงานการด ารงต าแหน่งทั้งที่
ได้รับค่าตอบแทนและไม่ได้รับค่าตอบแทนใน
นิติบุคคลซึ่ งมิใช่ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ 
อ ง ค์ ก า ร มห า ชน  ร าช กา ร ส่ ว นท้ อ ง ถิ่ น 
หน่วยงานอ่ืนของรัฐ และกิจการที่รัฐถือหุ้น
ใ ห ญ่  ต่ อ หั ว ห น้ า ส่ ว น ร า ช ก า ร แ ล ะ
คณะกรรมการจริยธรรม ในกรณีที่การด ารง
ต าแหน่งนั้นๆ อาจขัดแย้งกับการปฏิบัติหน้าที่
หรืออาจท าให้การปฏิบัติหน้าที่เสียหาย 
ข้อ 5 ข้าราชการต้องแยกเรื่องส่วนตัวออกจาก
ต าแหน่งหน้าที่และยึดถือประโยชน์ส่วนรวม
ของประเทศชาติ เหนือกว่าประโยชน์ส่วนตน 
โดยอย่างน้อยต้องวางตน ดังนี้ 

(1) ไม่น าความสัมพันธ์ส่วนตัวที่ตนมีอยู่ต่อ
บุคคลอ่ืน ไม่ว่าจะเป็นญาติพ่ีน้อง พรรคพวก 
เ พ่ื อ น ฝู ง  ห รื อ ผู้ มี บุ ญ คุ ณ ส่ ว น ตั ว ม า
ประกอบการใช้ดุลพินิจให้เป็นคุณหรือเป็นโทษ
แก่บุคคลนั้น หรือปฏิบัติต่อบุคคลนั้นต่างจาก
บุคคลอื่นเพราะชอบหรือชัง 

(2) ไม่ ใช้ เวลาราชการ เงิน ทรัพย์สิน 
บุคลากร บริการ หรือสิ่งอ านวยความสะดวก
ของทางราชการไปเพ่ือประโยชน์ส่วนตัวของ
ตนเองหรือผู้อ่ืน เว้นแต่ได้รับอนุญาตโดยชอบ
ด้วยกฎหมาย 

(3) ไม่กระท าการใด หรือด ารงต าแหน่ง 
หรือปฏิบัติการใดในฐานะส่วนตัว ซึ่งก่อให้เกิด
ความเคลือบแคลงหรือสงสัยว่าจะขัดกับ
ประโยชน์ส่วนรวมที่อยู่ในความรับผิดชอบของ
เจ้าหน้าที ่

ในกรณีมีความเคลือบแคลงหรือสงสัย ให้
ข้าราชการนั้นยุติการกระท าดังกล่าวไว้ก่อน 
แล้วแจ้งให้ผู้บังคับบัญชา หัวหน้าส่วนราชการ
และคณะกรรมการจริยธรรมพิจารณา เมื่อ

ข้าราชการพลเรือสามัญ 
พนักงานราชการและ
ลูกจ้างในสังกัดราชการ
พลเรือน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

ข้าราชการพลเรือสามัญ 
พนักงานราชการและ
ลูกจ้างในสังกัดราชการ
พลเรือน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

ผิดวินัยและถอดถอน
ออกจาก ต าแหน่ง 
กรณีผู้ด ารงต าแหน่ง      
ร ะ ดั บ สู ง แ ล ะ
นั ก ก า ร เ มื อ ง
ระดับชาติกระท าผิด
จ ริ ย ธ ร ร ม อ ย่ า ง
ร้ายแรง 
 
 
 
 
 
ผิดวินัยและถอดถอน
ออกจาก ต าแหน่ง 
กรณีผู้ด ารงต าแหน่ง      
ร ะ ดั บ สู ง แ ล ะ
นั ก ก า ร เ มื อ ง
ระดับชาติกระท าผิด
จ ริ ย ธ ร ร ม อ ย่ า ง
ร้ายแรง 
 
 
ผิดวินัยและถอดถอน
ออกจาก ต าแหน่ง 
กรณีผู้ด ารงต าแหน่ง      
ร ะ ดั บ สู ง แ ล ะ
นั ก ก า ร เ มื อ ง
ระดับชาติกระท าผิด
จ ริ ย ธ ร ร ม อ ย่ า ง
ร้ายแรง 
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ล าดับ กฎหมาย ผู้ถูกบังคับใช้ บทลงโทษ 
คณะกรรมการจริยธรรมวินิจฉัยเป็นประการใด
แล้วจึงปฏิบัติตามนั้น 

(4) ในการปฏิบัติหน้าที่ที่รับผิดชอบใน
หน่วยงานโดยตรงหรือหน้าที่ อ่ืนในราชการ 
รัฐวิสาหกิจ องค์การมหาชน หรือหน่วยงาน
ของรัฐ ข้าราชการต้องยึดถือประโยชน์ของทาง
ราชการเป็นหลัก ในกรณีที่มีความขัดแย้ง
ระหว่ างประโยชน์ของทางราชการ หรือ
ประโยชน์ส่วนรวมกับประโยชน์ส่วนตนหรือ
ส่วนกลุ่ม อันจ าเป็นต้องวินิจฉัยหรือชี้ขาดต้อง
ยึดประโยชน์ของทางราชการและประโยชน์
ส่วนรวมเป็นส าคัญ 
ข้อ 6 ข้าราชการต้องละเว้นจากการแสวง
ประโยชน์ที่มิชอบโดยอาศัยต าแหน่งหน้าที่ 
และไม่กระท าการอันเป็นการขัดกันระหว่าง
ประโยชน์ส่วนจนและประโยชน์ส่วนรวม โดย
อย่างน้อยต้องวางตน ดังนี้ 

(1) ไม่เรียกรับ หรือยอมจะรับ หรือยอมให้
ผู้อ่ืนเรียก รับ หรือยอมจะรับซึ่งของขวัญแทน
ตนหรือญาติของตน ไม่ว่าก่อนหรือหลังด ารง
ต าแหน่งหรือปฏิบัติหน้าที่ไม่ว่าจะเกี่ยวข้อง
หรือไม่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติหน้าที่หรือไม่ก็
ตาม เว้นแต่เป็นการให้โดยธรรมจรรยา หรือ
เป็นการให้ตามประเพณีหรือให้แก่บุคคลทั่วไป 

(2) ไม่ใช้ต าแหน่ง หรือกระท าการที่เป็นคุณ 
หรือเป็นโทษแก่บุคคลใด เพราะมีอคต ิ

(3) ไม่ เสนอ หรืออนุมัติ โครงการ การ
ด าเนินการ หรือการท านิติกรรมหรือสัญญา ซึ่ง
ตนเองหรือบุคคลอื่นจะได้ประโยชน์อันมิควรได้
โดยชอบด้วยกฎหมายหรือประมวลจริยธรรมนี้ 
ข้อ 7 ข้าราชการต้องเคารพและปฏิบัติตาม
รัฐธรรมนูญและกฎหมายอย่างตรงไปตรงมา 
โดยอย่างน้อยต้องวางตน อาท ิ

(4) ไม่เลี่ยงกฎหมาย ใช้หรือแนะน าให้ใช้
ช่องว่างของกฎหมายที่อยู่ในความรับผิดชอบ
ของตนเพ่ือประโยชน์ของตนเองหรือผู้อ่ืน และ
ต้องเร่งแก้ไขช่องว่างดังกล่าวโดยเร็ว 

 
 
 
 
 

 
 

 
 
 
 
 

ข้าราชการพลเรือสามัญ 
พนักงานราชการและ
ลูกจ้างในสังกัดราชการ
พลเรือน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ข้าราชการพลเรือสามัญ 
พนักงานราชการและ
ลูกจ้างในสังกัดราชการ
พลเรือน 
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ล าดับ กฎหมาย ผู้ถูกบังคับใช้ บทลงโทษ 
(5) ไม่ยอมให้บุคคลอ่ืนอาศัยชื่อตนเองถือ

ครองทรัพย์สิน สิทธิ หรือประโยชน์อ่ืนใดแทน
บุคคลอ่ืนอันเป็นการเลี่ยงกฎหมาย หรือใช้ชื่อ
บุคคลอื่นถือครองสิ่งดังกล่าวแทนตนเพื่อปกปิด
ทรัพย์สินของตน 
ข้อ 8 ข้าราชการต้องปฏิบัติหน้าที่ด้วยความ
เที่ยงธรรม เป็นกลางทางการเมือง ให้บริการ
แก่ประชาชนโดยมีอัธยาศัยที่ดีและไม่เลือก
ปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรม โดยอย่างน้อยต้องวาง
ตน อาท ิ

(5) ไม่เอ้ือประโยชน์เป็นพิเศษให้แก่ญาติพ่ี
น้อง พรรคพวก  เพ่ือนฝูงหรือผู้มีบุญคุณและ
ต้องปฏิบัติหน้าที่ด้วยความเท่ียงธรรมไม่เห็นแก่
หน้าผู้ใด 
ข้อ 9 ข้าราชการต้องปฏิบัติตามกฎหมายว่า
ด้วยข้อมูลข่าวสารของทางราชการอย่าง
เคร่งครัดและรวดเร็ว ไม่ถ่วงเวลาให้เนิ่นช้าและ
ใช้ข้อมูลข่าวสารที่ได้มาจากการด าเนินงานเพ่ือ
การ ในหน้ า ที่  และ ให้ ข้ อมู ล ข่ า วส ารแก่
ประชาชนอย่างครบถ้วน ถูกต้อง ทันการณ์ 
และไม่บิดเบือนข้อเท็จจริง โดยอย่างน้อยต้อง
วางตน อาท ิ

(1) ไม่ใช้ข้อมูลที่ได้มาจากการด าเนินงาน
ไปเ พ่ือการ อ่ืน อันไม่ ใช่การปฏิบัติหน้ าที่  
โดยเฉพาะอย่างยิ่งเพ่ือเอ้ือประโยชน์แก่ตนเอง
หรือบุคคลอื่น 

 
 
 
 

 
ข้าราชการพลเรือสามัญ 
พนักงานราชการและ
ลูกจ้างในสังกัดราชการ
พลเรือน 

 
 
 
 

 
ข้าราชการพลเรือสามัญ 
พนักงานราชการและ
ลูกจ้างในสังกัดราชการ
พลเรือน 
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บทที่  5 
หน่วยงานรับเร่ืองร้องเรียนและขั้นตอนการด าเนินการ 

/////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////// 
5.1 หน่วยงานที่รับเรื่องร้องเรียนกรณีเม่ือพบเห็นพฤติกรรมท่ีเป็นผลประโยชน์ทับซ้อน 

หากพบเห็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ  มีพฤติกรรมที่จะน าไปสู่การทุจริตต่อต าแหน่งหน้าที่  หรือมีพฤติกรรมที่
เป็นการขัดแย้งกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม  สามารถด าเนินการแจ้งหน่วยงาน
ต่างๆได้  ดังต่อไปนี้ 
1. หน่วยงานต้นสังกัดของผู้กระท าความผิด 
ร้องเรียนผ่านคณะกรรมการจริยธรรมประจ าส่วนราชการหรือหัวหน้าส่วนราชการที่ตนสังกัด 
 
2. ส านักงานผู้ตรวจการแผ่นดิน 
ที่อยู่ : ศูนย์ราชการเฉลิมพระเกียรติ  80  พรรษา  5  ธันวาคม  2550  อาคารรัฐประศาสนภักดี  (อาคารบี)  
ชั้น  5  เลขที่  120  หมู่ที ่ 3  ถนนแจ้งวัฒนะ  แขวงทุ่งสองห้อง  เขตหลักสี่  กรุงเทพมหานคร  10210 
โทรศัพท์ : 0-2141-9100  หรือ  1676  โทรสาร : 0-2143-8341 
เว็บไซต์ : http://www.ombudsman.go.th 
 
3. ศูนย์ด ารงธรรม  กระทรวงมหาดไทย 
ที่อยู่ : กระทรวงมหาดไทย  ถนนอัษฎางค์  กรุงเทพมหานคร  10200 
โทรศัพท์ : 0-2222-1141  ถึง  55 
โทรศัพท์สายด่วน : 1567 
เว็บไซต์ : http://www.damrongdhama.moi.go.th 
 
4. ศาลปกครอง 
ที่อยู่ : เลขท่ี  120  หมู่ที ่ 3  ถนนแจ้งวัฒนะ  แขวงทุ่งสองห้อง  เขตหลักสี่  กรุงเทพมหานคร  10210 
โทรศัพท์ : 0-2141-1111 
โทรศัพท์สายด่วน : 1355 
เว็บไซต์ : http://www.admincourt.go.th 
 
5. ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ  (ส านักงาน ป.ป.ช.) 
ที่อยู่ : เลขที่  361  ถนนนนทบุรี  ต าบลท่าทราย  อ าเภอเมืองนนทบุรี  จังหวัดนนทบุรี  11000  หรือ      ตู้  
ปณ.100  เขตดุสิต  กรงุเทพหมานคร 
โทรศัพท์ : 0-2528-4800  ถึง  4849 
เว็บไซต์ : https://www.nacc.go.th 
 
6. ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน 
ที่อยู่ : ถนนพระรามที่  6  เขตพญาไท  กรุงเทพมหานคร  10400 
โทรศัพท์ : 0-2271-8000 
เว็บไซต์ : http://www.oag.go.th 
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7. มูลนิธิประเทศไทยใสสะอาด 
ที่อยู่ : 47/101  ถนนติวานนท์  ต าบลตลาดขวัญ  อ าเภอเมือง  จังหวัดนนทบุรี  11000 
โทรศัพท์ : 0-2547-1711 
เว็บไซต์ : http://www.fact.or.th 
 
8. ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริตกระทรวงการคลัง 
ที่อยู่ : ส านักงานปลัดกระทรวงการคลัง  ถนนพระราม  6  แขวงสามเสนใน  เขตพญาไท  กรุงเทพฯ  10400 
โทรศัพท์ : 0-2126-5800  ต่อ  2634 
เว็บไซต์ : acoc.mof.go.th 
 
9. ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริตกระทรวงสาธารณสุข 
ที่อยู่ : อาคาร  7  ชั้น  8  ตึกส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข  ถนนติวานนท์  อ าเภอเมือง  จังหวัด
นนทบุรี  11000 
โทรศัพท์ : 0-2590-1330 
เว็บไซต์ : www.stopcorruption.moph.go.th 
 

5.2 ขั้นตอนการด าเนินการกรณีเม่ือพบเห็นพฤติกรรมที่เป็นผลประโยชน์ทับซ้อนหรือการฝ่าฝืนประมวล
จริยธรรมข้าราชการพลเรือน 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

เมื่อพบเห็นพฤติกรรม
ที่น าไปสู่การมี

ผลประโยชน์ทับซ้อน
หรือมีการฝ่าฝืน

ประมวลจริยธรรม 

คณะกรรมการจริยธรรม 
ประจ าส่วนราชการ 

หัวหน้าส่วนราชการ 

ผู้ได้รับมอบหมาย 
ประมวลเรื่อง/สืบสวนและสรุป

ข้อเท็จจริง/ข้อกฎหมาย 
และความเห็น 

ไม่ฝ่าฝืน 
ประมวลจริยธรรม 

ฝ่าฝืนประมวล
จริยธรรม 

ยุติเรื่อง 

- โทษทางวินัย 
- ว่ากล่าวตักเตือน 
- ท าทัณฑ์บน 
- ให้รับการพัฒนา 

รายงาน สั่งการ 

ส่งเรื่อง 
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1. เมื่อพบเห็นว่าเจ้าหน้าที่ของรัฐคนใดมีพฤติกรรมที่น าไปสู่การมีผลประโยชน์ทับซ้อนหรือมีการฝ่า
ฝืนประมวลจริยธรรม  สามารถร้องเรียนหรือแจ้งให้หัวหน้าส่วนราชการ  หรือคณะกรรมการจริยธรรมของ
หน่วยงานนั้นๆ  พิจารณาได ้

2. คณะกรรมการจริยธรรมและหัวหน้าส่วนราชการได้รับเรื่องร้องเรียนแล้ว  จะสั่งการไปยังกลุ่มงาน
ที่เกี่ยวข้อง  หรือผู้ได้รับมอบหมาย  หรือด าเนินการแต่งตั่งคณะกรรมการสอบสวนข้อเท็จจริง  แล้วแต่กรณี  
ให้ด าเนินการสืบสวน  รวบรวมและสรุปข้อเท็จจริง  รวมทั้งข้อกฎหมายและความเห็นต่างๆ  แล้วรายงานต่อ
หัวหน้าส่วนราชการพิจารณาตัดสินอีกครั้งหนึ่ง 

3. หัวหน้าส่วนราชการพิจารณาและวินิจฉัยแล้วหากเป็นการฝ่าฝืนประมวลจริยธรรมจริง  หัวหน้า
ส่วนราชการจะสั่งการให้มีการลงโทษทางวินัย  ทั้ง  ว่ากล่าวตักเตือน  ท าทัณฑ์บน  ให้รับการพัฒนา  แล้วแต่
กรณีหรือหากวินิจฉัยแล้วการกระท านั้นไม่ฝ่าฝืนประมวลจริยธรรม  ก็ให้สั่งยุติเรื่อง 
 

การอนุมัติใช้  “คู่มือการปฏิบัติงาน  เรื่อง  ผลประโยชน์ทับซ้อน  Conflict of Interest”  เพ่ือใช้เป็น
แนวปฏิบัติของส านักงานสาธารณสุขอ าเภอด าเนินสะดวก  และหน่วยงานในสังกัด  

 
 
 

(นายศุภกร  ลิขิตภิญโญ) 
นักวิชาการสาธารณสุขช านาญการ 

ผู้จัดท าคู่มือ 

 
 
 

(นายสิทธิชน  จันทร์แพง) 
สาธารณสุขอ าเภอด าเนินสะดวก 

ผู้อนุมัติ 

 



18 

  คู่มือการปฏิบตัิงาน  เรื่อง  “ผลประโยชน์ทับซ้อน”  ส านักงานสาธารณสุขอ าเภอด าเนินสะดวก  จังหวัดราชบุรี 
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