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รายงานนี้  เป็นส่วนหนึ่งของแนวทางการตอบแบบส ารวจหลักฐานเชิงประจักษ์ 
ในการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ 
(MOPH Open Data Integrity and Transparency Assessment : MOIT) 
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ค ำน ำ 
 

เนื่องจำกปัญหำกำรทุจริตคอร์รัปชั่นที่เกิดขึ้นในระบบรำชกำรยุคปัจจุบัน   ส่วนหนึ่งเกิดจำก
ผลประโยชน์ที่ขัดกันระหว่ำงผลประโยชน์ส่วนตัวกับผลประโยชน์ส่วนรวม  ในกำรด ำรงต ำแหน่งของเจ้ำหน้ำที่
ของรัฐหรือ  ทีเ่รียกกันว่ำ  “ผลประโยชน์ทับซ้อน”  จึงถือได้ว่ำปัญหำกำรมีผลประโยชน์ทับซ้อนเป็นกำรทุจริต
คอร์รัปชั่นประเภทหนึ่ง  เพรำะเป็นกำรแสวงหำผลประโยชน์ส่วนบุคคลโดยกำรละเมิดต่อกฎหมำย  หรือ
จริยธรรม  ด้วยกำรใช้อ ำนำจในต ำแหน่งหน้ำที่ไปแทรกแซงกำรใช้ดุลพินิจในกำรตัดสินใจของเจ้ำหน้ำที่รัฐ  จน
ท ำให้เกิดกำรละทิ้งคุณธรรม  จริยธรรมในกำรปฏิบัติหน้ำที่สำธำรณะ  ขำดควำมเป็นอิสระ  ควำมเป็นกลำง  
และควำมเป็นธรรมจนส่งผลกระทบต่อประโยชน์สำธำรณะของส่วนรวม  และท ำให้ประโยชน์หลักขององค์กร  
หน่วยงำน  สถำบันและสังคมต้องสูญเสียไป  ไม่ว่ำจะเป็นผลประโยชน์ทำงกำรเงินและทรัพยำกรต่ำงๆ  
คุณภำพกำรให้บริกำร  ควำมเป็นธรรม  ในสังคมรวมถึงคุณค่ำอ่ืนๆด้วย 

ดังนั้น  เพ่ือช่วยป้องกันมิให้เกิดปัญหำกำรมีผลประโยชน์ทับซ้อนขึ้น  ศูนย์ปฏิบัติกำรต่อต้ำนกำร
ทุจริตในฐำนะหน่วยงำนซึ่งปฏิบัติงำนด้ำนเสริมสร้ำงจริยธรรมในองค์กรและเป็นหน่วยงำนหลัก   ที่ได้รับ
มอบหมำยในกำรประสำนงำนจัดท ำประมวลจริยธรรมของส ำนักงำนสำธำรณสุขอ ำเภอด ำเนินสะดวก  รวมทั้ง
มีบทบำทส ำคัญในกำรติดตำม  ควบคุมและดูแลให้ข้ำรำชกำร  และเจ้ำหน้ำที่ในสังกัดทุกระดับ  ปฏิบัติตำม
มำตรฐำนจริยธรรมที่ได้ก ำหนดไว้ในประมวลจริยธรรม  จึงได้จัดท ำคู่มือกำรปฏิบัติงำน  “เรื่องผลประโยชน์ทับ
ซ้อน”  ฉบับนี้ขึ้น  โดยมีสำระส ำคัญเกี่ยวข้องกับผลประโยชน์ทับซ้อนทั้งในส่วนควำมหมำย  รูปแบบ  แนว
ทำงกำรป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน  กลไกกำรบังคับใช้และบทลงโทษ  เพ่ือเผยแพร่ควำมรู้เกี่ยวกับกำร
ปฏิบัติงำนให้กับเจ้ำหน้ำที่และผู้ปฏิบัติงำนได้รับทรำบและน ำมำยึดถือเป็นแนวทำงในกำรปฏิบัติงำนได้อย่ำง
ถูกต้อง  พร้อมทั้งหลีกเลี่ยงมิให้เกิดกำรฝ่ำฝืนมำตรฐำนจริยธรรมที่ก ำหนดไว้  เสริมสร้ำงจริยธรรมในหน่วยงำน
ส ำนักงำนสำธำรณสุขอ ำเภอด ำเนินสะดวกและเผยแพร่ภำพลักษณ์ที่ดีขององค์กร  ให้เป็นที่ยอมรับของสังคม
และประชำชนผู้รับบริกำร  ต่อไป 
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---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
หลักการและเหตุผล 

ปัญหาการทุจริตในระบบราชการส่งผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจ  สังคม  การเมือง  และการบริหาร
ราชการอย่างมาก  แม้หน่วยงานในภาครัฐจะมีการก าหนดนโยบายหรือมาตรการต่าง ๆ  ในการหยุดยั้งปัญหา
การทุจริต  แต่ปัญหาดังกล่าวก็ยังคงมีอยู่และสลับซับซ้อนมากยิ่งขึ้น  โดยที่ผ่านมาหน่วยงานราชการมักถูก
มองจากสังคมภายนอกว่าเป็นองค์กรที่เอ้ือต่อการทุจริตคอร์รัปชั่นมากที่สุด  ซึ่งส่งผลต่อภาพลักษณ์ของ
ประเทศไทย  ดังนั้น  การป้องกันการทุจริตจึงเป็นการแก้ไขปัญหาการทุจริตที่ยั่งยืนและคุ้มค่ามากกว่าการ
ปราบปรามและด าเนินการทางกฎหมายหลังจากท่ีเกิดการทุจริตขึ้นแล้ว 

การน ากระบวนการประเมินความเสี่ยงการทุจริตมาใช้ในองค์กรจะช่วยเป็นหลักประกันในการ
ด าเนินงานขององค์กรว่าจะไม่มีการทุจริต  หรือในกรณีที่พบกับการทุจริตที่ไม่คาดคิดก็มีโอกาสที่จะประสบ
ปัญหาน้อยกว่าองค์กรอ่ืน  หรือหากเกิดความเสียหายขึ้นก็จะเป็นความเสียหายที่น้อยกว่าองค์กรที่ไม่มีการ
ประเมินความเสี่ยงการทุจริต  เนื่องจากองค์กรได้มีการเตรียมการป้องกันล่วงหน้าไว้แล้ว 

ความเสี่ยง  (Risk)  คือ  ความไม่แน่นอน  (Uncertainly)  ของเหตุการณ์ที่ไม่สามารถคาดการณ์
ล่วงหน้าได้  จึงท าให้ความเสี่ยงเป็นโอกาส  (Opportunity)  ของเหตุการณ์ที่อาจเกิดขึ้นได้เสมอในอนาคตที่
จะเกิดความผิดพลาดขึ้น  ท าให้เกิดความสูญเสีย  ล้มเหลว  หรือภยันตรายในหมู่สมาชิกหรือองค์ประกอบของ
หน่วยงาน  ส่งผลกระทบต่ออนาคตท าให้การด าเนินงานไม่ประสบความส าเร็จตามวัตถุประสงค์  (objective)  
และเป้าหมาย  (goal)  ขององค์กรทั้งในด้านยุทธศาสตร์  ด้านการปฏิบัติงาน  ด้านการเงินและด้านการ
บริหาร 

การประเมินความเสี่ยง  (Risk Assessment)  คือ  กระบวนการในการระบุระดับความรุนแรงและ
การจัดล าดับความส าคัญของปัจจัยเสี่ยง  โดยประเมินจากโอกาสที่จะเกิดขึ้น  (Likelihood)  และผลกระทบ
(Impact)  ที่จะเกิดข้ึน 

โดยการป้องกันการทุจริตที่ดีควรเป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจ า  ซึ่งไม่ใช่การเพ่ิมภาระงาน  
เพราะการป้องกันการทุจริต  คือ  การแก้ไขปัญหาการทุจริตที่ยั่งยืนที่สุด  ซึ่งเป็นหน้าที่ความรับผิดชอบของ
หัวหน้าส่วนราชการพร้อมทั้งบุคลากรทุกระดับ  และควรเป็นเจตจ านงของทุกองค์กรในการต่อต้านการทุจริต
ทุกรูปแบบ  เพ่ือให้สอดคล้องกับนโยบายของรัฐบาล  และแผนการปฏิรูปประเทศด้านต่าง ๆ 

ส านักงานสาธารณสุขอ าเภอด าเนินสะดวก  ได้ ให้ความส าคัญและผลักดันนโยบายป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริต  เพ่ือสร้างระบบการบริหารและบริการให้สอดรับกับหลักธรรมาภิบาล  รวมทั้งมติ
คณะรัฐมนตรี  เมื่อวันที่  ๕  มกราคม  ๒๕๕๙  ได้มีมติให้หน่วยงานภาครัฐทุกหน่วยงานเข้าร่วมการประเมิน
คุณธรรมและความโปร่งใสในการด า เนินงานของหน่ วยงานภาครัฐ  (Intergrity & Transparency 
Assessment : ITA)  เพ่ือให้การด าเนินงานด้านการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใส  เป็นไปอย่างจริงจัง
ต่อเนื่อง  สอดคล้องกับนโยบายของรัฐบาลและกระทรวงสาธารณสุข  ส านักงานสาธารณสุขอ าเภอด าเนิน
สะดวก  จึงได้จัดท า  “รายงานการประเมินความเสี่ยงการทุจริต  และแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต”  
ฉบับนี้ขึ้น  เพ่ือวิเคราะห์และจัดการความเสี่ยงการทุจริตในกระบวนงานที่อาจมีความเสี่ยง  เพ่ือก าหนด
มาตรการ  ระบบ  หรือแนวทางในการบริหารจัดการความเสี่ยงของการด าเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตที่
มีประสิทธิภาพต่อไป 
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วัตถุประสงค ์
 1)  เพ่ือวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน  โครงการ  หรือกิจกรรมที่อาจเกิดความเสี่ยงต่อ
การทุจริตในหน่วยงาน 
 2)  เพ่ือก าหนดแนวทางในการป้องกัน  ควบคุม  หรือลดความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิด
ความเสี่ยงต่อการทุจริตในการปฏิบัติหน้าที่ของผู้บริหารและบุคลากรในหน่วยงาน 
 
กรอบและนิยามการวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริต 
 มาตรการป้องกันการทุจริตสามารถลดความเสี่ยงที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตในองค์กรได้   ในการ
ประเมินความเสี่ยงด้านการทุจริต  การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการการควบคุมภายในที่
เหมาะสมจะช่วยลดความเสี่ยงด้านการทุจริต  ตลอดจนการสร้างจิตสานึกและค่านิยมในการต่อต้านการทุจริต
ให้แก่บุคลากรขององค์กรถือเป็นการป้องกันการเกิดการทุจริตในองค์กรที่มีประสิทธิภาพ  ทั้งนี้  การน า
เครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช้ในองค์กรจะช่วยเป็นหลักประกันในระดับหนึ่งว่าการด าเนินการขององค์กร
จะไม่มีการทุจริต  หรือในกรณีที่พบกับการทุจริตที่ไม่คาดคิดมีโอกาสที่จะประสบกับปัญหาน้อยกว่าองค์กรอ่ืน  
หรือหากเกิดความเสียหายขึ้น  ก็จะเป็นความเสียหายที่น้อยกว่าองค์กรที่ไม่มีการน าเครื่องมือประเมินความ
เสี่ยงมาใช้  เพราะได้มีการเตรียมการป้องกันล่วงหน้า  วัตถุประสงค์หลักของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต  
เพ่ือให้องค์กรมีมาตรการ  ระบบ  หรือแนวทางในการบริหารจัดการความเสี่ยงของการด าเนินงานที่อาจ
ก่อให้เกิดการทุจริต  ซึ่งเป็นมาตรการป้องกันการทุจริตเชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพ 
 องค์ประกอบหรือปัจจัยที่น าไปสูการทุจริตตามทฤษฎีสามเหลี่ยมการทุจริต  (Fraud  Triangle)  ของ  
Dr. Ronald R. Cressey  (1940 )  นั กสั งคมวิทยาและอาชญ วิทยาชาวอเมริกัน   ประกอบด้ วย  
Pressure/Incentive  คือ  แรงกดดันหรือแรงจูงใจ  Opportunity  คือ  โอกาสซึ่งเกิดจากชองโหวของระบบ
ต่าง ๆ  คุณภาพการควบคุมก ากับ  หรือการควบคุมภายในขององค์กรมีจุดอ่อน  และ  Rationalization  หรือ
การหาเหตุผลสนับสนุนการกระท า  ซ่ึง   Dr. Ronald R. Cressey  ไดให้สมมติฐานและอธิบายปัจจัยที่น าไปสู่
การทุจริตทั้ง  3  ปัจจัยหลักไว้ดังนี้ 
 

 
แผนภาพ  สามเหลี่ยมการทุจริต  (Fraud  Triangle)  ตามทฤษฎีของ  Dr. Ronald R. Cressey  (1940) 
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 1. Pressure /Incentive  คือ  แรงกดดันหรือแรงจูงใจ  ซึ่งอาจจะมาจากความยากจน  ความ
จ าเป็นต้องใช้เงินการติดการพนัน  การท าผลงานที่ต้องการให้บรรลุเป้าหมาย  หรืออาจเกิดจากความต้องการ
ส่วนตัว  อยากเลียนแบบคนอื่น  เช่น  การใช้ของแบรนด์แนม  การใช้จ่ายฟุ่มเฟือย  เป็นต้น 
 2. Opportunity  คือ  โอกาส  ซึ่งเกิดจากช่องโหว่ของระบบต่าง ๆ  และคุณภาพการควบคุมภายใน
ขององค์กรมีจุดอ่อน 
 3. Rationalization  คือ  การหาเหตุผลสนับสนุนการกระท า  หมายถึง  โดยปกติจิตใต้ส านึกของคน
นั้นรู้ว่า อะไรดี  อะไรไม่ดี  แต่เมื่อมีแรงกดดัน   มีโอกาสที่จะท าทุจริต  ก็จะหาเหตุผลสนับสนุนหลอกตัวเอง  
หลอกผู้อ่ืนว่าไม่ผิด  เช่น  แค่ยืมชั่วคราวเดี๋ยวเอามาคืน  เป็นต้น 

คณะกรรมการร่วมของสถาบันวิชาชีพทางการเงิน  5  สถาบันหลักสหรัฐอเมริกา  (Committee  of  
Sponsoring  Organizations  Treadway  Commission, COSO)  ได้ก าหนดกรอบหลักการควบคุมภายใน
องค์กร  (Control  Environment)  โดยเรียกว่ามาตรฐาน  COSO  2013  ประกอบด้วย  5  องค์ประกอบ 
17  หลักการ  โดยส านักงานสาธารณสุขอ าเภอด าเนินสะดวกได้น ากรอบหรือภาระงานในการประเมินความ
เสี่ยงการทุจริตมาใช้ในการจัดท ารายงานฉบับนี้  ซึ่งประกอบด้วย  ๔  กระบวนการ  ดังนี้ 
 Corrective  คือ  การแก้ไขปัญหาที่เคยรับรู้ว่าเกิดขึ้น  หรือสิ่งที่มีประวัติอยู่แล้ว  และท าอย่างไรจะ
ไม่ให้เกิดขึ้นซ้ าอีก 
 Detective  คือ  การเฝ้าระวัง  สอดส่อง  ติดตามพฤติกรรมเสี่ยง  โดยท าอย่างไรจะตรวจพบ  มีการ
สอดส่องตั้งแต่แรก  มีการตั้งข้อบ่งชี้บางเรื่องที่น่าสงสัย  และท าการลดระดับความเสี่ยงนั้นหรือให้ข้อมูล
เบาะแสนั้นแก่ผู้บริหาร 
 Preventive  คือ  การป้องกัน  และหลีกเลี่ยง  พฤติกรรมที่น าไปสู่การสุ่มเสี่ยงต่อการกระท าผิดใน
ส่วนพฤติกรรมที่รับรู้ว่าเคยเกิดมาก่อน  และคาดหมายได้ว่ามีโอกาสสูงที่จะเกิดซ้ าอีก  (Known  Factor)  ทั้ง
ที่รู้ว่าท าไปมีความเสี่ยงต่อการทุจริต  โดยองค์กรจะต้องหลีกเลี่ยงด้วยการปรับกระบวนงานใหม่  และไม่เปิด
ช่องว่างให้สามารถเกิดการทุจริตอีก 
 Forecasting  คือ  การพยากรณ์หรือประมาณการสิ่งที่อาจจะเกิดขึ้นและป้องกันป้องปรามล่วงหน้า
ในประเด็นที่ไม่คุ้นเคยหรือยังไม่เคยเกิดขึ้น  ในส่วนที่เป็นปัจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ์  และ
ประมาณการล่วงหน้าในอนาคต  (Unknown  Factor) 
 
ขอบเขตการวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริต 
 ส านักงานสาธารณสุขอ าเภอด าเนินสะดวก  ได้ก าหนดขอบเขตการประเมินความเสี่ยงการทุจริตตาม
ประเภทของกระบวนงาน  (Workflow)  ในด้านต่าง ๆ  เพ่ือวิเคราะห์และจัดล าดับความส าคัญของปัญหา  
จ านวน  3  ด้าน  คือ 
 1)  ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ-อนุญาต  (เฉพาะหน่วยงานที่มีภารกิจ
ให้บริการประชาชน  อนุมัติ  หรืออนุญาต  ตามพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการพิจารณา
อนุญาตของทางราชการ  พ.ศ.2558) 
 2)  ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าที ่ และ 
 3)  ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณ  และการบริหารจัดการทรัพยากร
ภาครฐั 

โดยมีขั้นตอนการประเมินความเสี่ยง  (Risk  Assessment)  จ านวน  8  ขั้นตอน  ดังนี้ 
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ขั้นตอนที่  1  การระบุความเสี่ยง  (Risk  Identification) 
 ขั้นตอนที่  1  น าข้อมูลที่ได้จากขั้นเตรียมการในส่วนรายละเอียด  ขั้นตอน  แนวทางหรือเกณฑ์การ
ปฏิบัติงานของกระบวนงานที่จะท าการประเมินความเสี่ยงการทุจริต  ซึ่งในขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นย่อม
ประกอบไปด้วยขั้นตอนย่อย  ในการระบุความเสี่ยงตามขั้นตอนที่   1  ให้ท าการระบุความเสี่ยง  อธิบาย
รายละเอียดรูปแบบ  พฤติการณ์ความเสี่ยงเฉพาะที่มีความเสี่ยงการทุจริตเท่านั้น  และในการประเมินต้อง
ค านึงถึงความเสี่ยงในภาพรวมของการด าเนินงานเรื่องที่จะท าการประเมินด้วย  เนื่องจากในกระบวนงานการ
ปฏิบัติงานตามขั้นตอนอาจไม่พบความเสี่ยงหรือโอกาสเสี่ยงต่ า  แต่อาจพบว่ามีความเสี่ยงในเรื่องนั้น ๆ  ใน
การด าเนินงานที่ไม่ได้อยู่ในขั้นตอนก็เป็นได้  โดยไม่ต้องค านึงว่าหน่วยงานจะมีมาตรการป้องกันหรือแก้ไข
ความเสี่ยงการทุจริตนั้นอยู่แล้ว  และน าข้อมูลรายละเอียดดังกล่าวลงในประเภทของความเสี่ยง  ซึ่งเป็น  
Known  Factor  หรือ  Unknown  Factor  โดยมีรายละเอียด  ดังนี้ 
 
Known  Factor ความเสี่ยงทั้งปัญหา/พฤติกรรมที่เคยรับรู้ว่าเคยเกิดมาก่อน  และคาดหมายได้ว่ามี

โอกาสสูงที่จะเกิดซ้ า  หรือมีประวัติ  มีต านานอยู่แล้ว 
Unknown  Factor ปัจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ์  ประมาณการล่วงหน้าในอนาคต  ปัญหา/

พฤติกรรมความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้น  (เป็นการคิดล่วงหน้า/ตีตนไปก่อนไข้เสมอ) 
 

ตารางท่ี  1  การระบุความเสี่ยง  (Known  Factor  และ  Unknown  Factor) 

ที ่ โอกาส/ความเสี่ยงทุจริต 
ประเภทความเสี่ยงการทุจริต 

Known  Factor Unknown  Factor 
1 ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ -

อนุญาต 
  

1.1 เรียกรับสินบนโดยใช้ตัวกลาง  เก็บค่าใช้จ่ายรายเดือน  (ค่า
คุ้มครอง)  จากผู้ประกอบการ 

  

1.2 พนักงานเจ้าหน้าที่หรือลูกจ้างเหมาของหน่วยงานเป็น
ตัวแทนการยื่นค าขอจดทะเบียนในการขออนุมัติ-อนุญาต  
โดยเรียกรับผลประโยชน์หรือเรียกเก็บค่าธรรมเนียมเพื่อสิทธิ
พิเศษ 

  

1.3 การด าเนินการยื่นค าขออนุญาต  ไม่มีกรอบระยะเวลาที่
ชัดเจน  อาจก่อให้เกิดการเรียกรับสินบนเพื่อความรวดเร็วใน
การพิจารณาอนุมัติ-อนุญาต 

  

1.4 การพิจารณาตรวจสอบและเสนอความเห็นของการอนุมัติ-
อนุญาต  ไม่ด าเนินการตามลาดับค าขอ 

  

1.5 การเก็บ เรื่ อ งไว้ ไม่ แจ้ งผู้ ป ระกอบการ   เพื่ อ เรี ยกรับ
ผลประโยชน์ 

  

1.6 รับสินบนจากผู้ประกอบการเพื่อให้ตรวจผ่านมาตรฐาน   
1.7 การตรวจสอบสถานที่ตั้งที่ขออนุญาตประกอบกิจการอาจมี

การเอื้อประโยชน์ให้กับผู้ขออนุญาตบางรายในกรณีที่ตั้ง
สถานประกอบการ  ไม่เป็นไปตามหลักเกณฑ์  โดยการจัดท า
รายงานไม่เป็นไปตามข้อเท็จจริง 

  

1.8 เจ้าหน้าที่ท าการการปลอมแปลงเอกสารการเบิกจ่าย  เช่น    
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ที ่ โอกาส/ความเสี่ยงทุจริต 
ประเภทความเสี่ยงการทุจริต 

Known  Factor Unknown  Factor 
ปลอมลายมือช่ือ  แก้ไขแบบส ารวจ  แก้ไขใบส าคัญรับเงิน  
มีการใช้หลักฐานเท็จ  ใช้บัตรประชาชนของบุคคลที่เสียชีวิต
หรือบัตรประชาชนหมดอายุ  เป็นต้น 

2 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อ านาจ
และต าแหน่งหน้าท่ี 

  

2.1 การเข้าตรวจหรือเยี่ยมสถานที่ของผู้ประกอบการ  เช่น  
โรงงาน  ร้านค้า  ฯลฯ  โดยมีเจตนาแอบแฝง  เพื่อน าไปสู่
การจ่ายเงินพิเศษรายเดือน 

  

2.2 การใช้ดุลพินิจในการอนุมัติ   หรือยกเว้นระเบียบฯ  ที่
เกี่ยวข้อง  เพื่อเอื้อประโยชน์ให้กับบุคคลหรือผู้ประกอบการ
โดยเฉพาะ 

  

2.3 การออกระเบียบ  กฎหมาย  ข้อสั่ งการต่าง ๆ  ที่ เอื้อ
ประโยชน์ให้พวกพ้องหรือมีผลประโยชน์ทับซ้อน 

  

2.4 ความไม่โปร่งใสในการบริหารงานบุคคล  เช่น  การช้ือ-ขาย
ต าแหน่ง  การประเมินความดีความชอบ  การแต่งตั้ ง  
โยกย้าย  การด าเนินการวินัย  ที่ไม่เป็นธรรมและใช้อ านาจ
โดยมิชอบ 

  

2.5 ใช้อ านาจในการแจกจ่าย-จัดสรรงบประมาณลงพื้นที่ใดพื้นที่
หนึ่งโดยเฉพาะ  หรือจัดท าโครงการที่มีผลประโยชน์ทับซ้อน  
หรือมีการแลกรับผลประโยชน์ในภายหลัง 

  

2.6 ข้าราชการท าการปลอมแปลงเอกสารทางราชการ  การเบิก
เงินสวัสดิการค่ารักษาพยาบาล  ค่าเล่าเรียนบุตร  โดยมิได้
จ่ายจริงและน าเงินเข้าบัญชีตนเอง 

  

2.7 เจ้าหน้าที่การเงินเพิ่มเติมตัวเลขและตัวอักษรในเช็คสูงกว่า
จ านวนเงินท่ีขออนุมัติจ่าย 

  

2.8 เจ้าหน้าที่มีการปลอมแปลงเอกสารและใช้เอกสารปลอมเพื่อ
เบิก/ถอนเงินสดออกจากบัญชีของหน่วยงาน 

  

2.9 แก้ไขเปลี่ยนแปลงต้นขั้วเช็คและน าเช็คไปถอนเงินจาก
ธนาคารในนามของตนเอง 

  

2.10 จ้างแรงงานไม่ตรงกับความเป็นจริง  โดยเบิกค่าแรงงานไม่
เป็นไปตามการจ้างจริง  และปลอมลายมือช่ือเพื่อการเบิก
ค่าจ้างแรงงาน 

  

2.11 เจ้าหน้าที่มีการยกเลิกใบเสร็จรับเงินในระบบท าให้การ
รายงานการรับเงินประจ าวันน้อยกว่าที่รับไว้จริง 

  

2.12 รับเงินและออกใบเสร็จรับเงินแล้วแตไ่มน่ าเงินสด/เช็คน าฝาก
ธนาคารในวันนั้น  แต่น าฝากในภายหลัง  และอาจน าเงินไป
ใช้ส่วนตัวก่อน 

  

3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่าย
งบประมาณ  และการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ 

  

3.1 ผู้ใช้น้ ามันรถยนต์ราชการน าน้ ามันไปใช้ส่วนตัว  เช่น  การ
ดูดน้ ามันไปใช้ส่วนตัวระหว่างทาง  หรือเติมน้ ามันไม่ครบ

  
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ที ่ โอกาส/ความเสี่ยงทุจริต 
ประเภทความเสี่ยงการทุจริต 

Known  Factor Unknown  Factor 
ตามใบสั่งจ่าย  ส่วนน้ ามันที่เหลือน าใส่ถังหรือใส่รถยนต์
ส่วนตัวหรือทอนเป็นเงินสด  โดยเจ้าหน้าที่ ร่วมมือกับ
ผู้ประกอบการ 

3.2 ใช้รถยนต์ราชการไม่ถูกต้องหรือละเลยการปฏิบัติตาม
ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยรถราชการ  พ.ศ. 2523  
รวมถึงใช้และตรวจสอบดูแลรถส่วนกลาง  ไม่เป็นไปตาม
ระเบียบส านักงานปลัดประทรวงสาธารณสุขว่าด้ วย
หลักเกณฑ์การใช้  การเก็บรักษา  การซ่อมบ ารุง  รถ
ส่วนกลางและรถรับรอง  พ.ศ. 2526 

  

3.3 เบิกค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการเป็นเท็จหรือเกินกว่า
ความเป็นจริง  เพื่อประโยชน์ส่วนตัว 

  

3.4 ยักยอกเงินงบประมาณ  โดยการปลอมแปลงเอกสารในการ
เบิกจ่าย/เอกสารการจัดซื้อ-จัดจ้าง 

  

3.5 เบิกจ่ายค่าตอบแทนการปฏิบัติงานนอกเวลาราชการและใน
วันหยุดราชการ  ค่าตอบแทนเจ้าหน้าที่ที่ปฏิบัติงานให้กับ
หน่วยบริการในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข  (ฉ.11)  และ
เงินเพิ่มส าหรับต าแหน่งที่มีเหตุพิเศษของผู้ปฏิบัติงานด้าน
สาธารณสุข  (พ.ต.ส.)  เป็นเท็จ  ไม่ถูกต้อง  และไม่เป็นไป
ตามระเบียบที่เกี่ยวข้อง 

  

3.6 การสืบราคาที่ก าหนดว่าต้อง  ๓  รายขึ้นไป  อาจไม่มีการสืบ
ราคาจากผู้ประกอบการจริง 

  

3.7 การจัดหาพัสดุ ไม่ เป็นไปตามกฎหมายหรือระเบียบที่
เกี่ยวข้อง  โดยเฉพาะพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและ
การบริหารพัสดุภาครัฐ  พ.ศ. 2560  หรือมีการแบ่งซื้อแบ่ง
จ้าง  และแสวงหาผลประโยชน์ส่วนตัวในต าแหน่งหน้าที ่

  

3.8 การจั ด โค รงก ารต่ า ง  ๆ   ขอ งห น่ วย งาน ที่ แอบ แฝ ง
ผลประโยชน์   หรือที่ เกินความจ าเป็น   ท าให้มีการใช้
งบประมาณที่ไม่คุ้มค่า 

  

3.9 การจัดท าโครงการฝึกอบรม  ศึกษาดูงาน  ประชุมและ
สัมมนา  เป็นเท็จ  และไม่เป็นไปตามระเบียบและข้อก าหนด
ที่เกี่ยวข้อง 

  

3.10 ก าหนด  TOR  ในการจัดชื้อ-จัดจ้าง  การจ้างที่ปรึกษา  การ
ออกแบบโครงสร้าง  โดยก าหนดขอบเขตงานหรือเนื้องานที่
เกินความจาเป็น  (Over  Design)  เพื่อให้มีการประมาณ
การราคาในส่วนน้ีโดยมีผลประโยชน์ทับซ้อน 

  

3.11 การตรวจการจ้างไม่ตรงตามรูปแบบราชการโดยมีการเรียก
รับเงินหรือผลประโยชน์จากผู้รับจ้าง 

  

3.12 มีการให้สินบน/ของขวัญ/สินน้ าใจ/การเลี้ยงรับรอง  ซึ่งจะ
น าไปสู่การเอื้อประโยชน์ให้กับคู่สัญญา 

  

3.13 มีการใช้ดุลพินิจในการเลือกวิธีการจัดซื้อจัดจ้างและผู้รับจ้าง
โดยวิธีพิเศษ 

  
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ที ่ โอกาส/ความเสี่ยงทุจริต 
ประเภทความเสี่ยงการทุจริต 

Known  Factor Unknown  Factor 
3.14 คณะกรรมการไม่ได้ออกไปดูสถานที่ก่อสร้างจริง  แต่ท าการ

เจรจากับผู้รับจ้าง  โดยใช้ข้อมูลตามที่ผู้รับจ้างแจ้ง  แล้วจึง
ไปท าการตรวจรับงานก่อสร้าง 

  

3.15 จัดชื้อจัดจ้างวัสดุอุปกรณ์ที่ไม่จ าเป็นและซื้อจ้างในราคาสูง   
3.16 ก าหนด  TOR/คุณลักษณะของสินค้าหรือบริการ  ที่มี

ลักษณะของสินค้าหรือบริการ  ที่เอื้อให้กับสินค้าหรือบริการ
บริษัทใดบริษัทหนึ่ง 

  

3.17 อาศัยช่องว่างของสินค้าบางรายการที่ยังมีมีการก าหนดราคา
กลางท่ีชัดเจนหรือยังไม่เป็นปัจจุบัน  เพื่อปรับแต่งราคากลาง
ให้สูงกว่าความเป็นจริง 

  

3.18 จัดท าโครงการจัดช้ือ-จัดจ้างที่ไม่ก่อให้เกิดประโยชน์  ไม่
จ าเป็น  หรือเอื้อประโยชน์ให้กับพวกพ้อง 

  

3.19 มีการก าหนดคุณสมบัติเฉพาะพัสดุ  ในลักษณะที่เรียกว่า  
“ล็อกสเป๊ค”  เพื่อเอื้อต่อผู้ขายบางราย  เช่น  ระบุยี่ห้อ  
หรือคุณสมบัติเฉพาะของยี่ห้อนั้นโดยเฉพาะ  หรือมีการระบุ
คุณสมบัติผู้เสนอราคาที่เอื้อต่อผู้เสนอราคารายนั้น ๆ 

  

 
ขั้นตอนที่  2  การวิเคราะห์ความเสี่ยง 
 ขั้นตอนที่  2  ให้น าข้อมูลจากตารางที่  1  มาวิเคราะห์เพ่ือแสดงสถานะความเสี่ยงการทุจริต
ของแต่ละโอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต  ตามรายสีไฟจราจร  เขียว  เหลือง  ส้ม  แดง  โดยระบุสถานะของ
ความเสี่ยงในช่องสีไฟจราจร  โดยความหมายของสถานะความเสี่ยงตามสีไฟจราจร  มีรายละเอียดดังนี้ 
 
สถานะสีเขียว ความเสี่ยงระดับต่่า 
สถานะสีเหลือง ความเสี่ยงระดับปานกลาง  และสามารถใช้ความรอบคอบระมัดระวังในระหว่าง

ปฏิบัติงาน  ตามปกติควบคุมดูแลได้ 
สถานะสีส้ม ความเสี่ยงระดับสูง  เป็นกระบวนงานที่มีผู้เกี่ยวข้องหลายคน  หลายหน่วยงานภายใน

องค์กร  มีหลายขั้นตอน  จนยากต่อการควบคุม  หรือไม่มีอ านาจควบคุมข้ามหน่วยงาน
ตามหน้าที่ปกต ิ

สถานะสีแดง ความเสี่ยงระดับสูงมาก  เป็นกระบวนงานที่เกี่ยวข้องกับบุคคลภายนอกคนที่ไม่รู้จักไม่
สามารถตรวจสอบได้ชัดเจน  ไม่สามารถกากบัติดตามได้อย่างใกล้ชิดหรืออย่างสม่ าเสมอ 

 
ตารางท่ี  2  แสดงสถานะความเสี่ยง  (แยกตามสีไฟจราจร) 

ที ่ โอกาส/ความเสี่ยงทุจริต เขียว เหลือง ส้ม แดง 
1 ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ-

อนุญาต 
    

1.1 เรียกรับสินบนโดยใช้ตัวกลาง  เก็บค่าใช้จ่ายรายเดือน  (ค่า
คุ้มครอง)  จากผู้ประกอบการ 

    

1.2 พนักงานเจ้าหน้าที่หรือลูกจ้างเหมาของหน่วยงานเป็น     
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ที ่ โอกาส/ความเสี่ยงทุจริต เขียว เหลือง ส้ม แดง 
ตัวแทนการยื่นค าขอจดทะเบียนในการขออนุมัติ-อนุญาต  
โดยเรียกรับผลประโยชน์หรือเรียกเก็บค่าธรรมเนียมเพื่อสิทธิ
พิเศษ 

1.3 การด าเนินการยื่นค าขออนุญาต  ไม่มีกรอบระยะเวลาที่
ชัดเจน  อาจก่อให้เกิดการเรียกรับสินบนเพื่อความรวดเร็วใน
การพิจารณาอนุมัติ-อนุญาต 

    

1.4 การพิจารณาตรวจสอบและเสนอความเห็นของการอนุมัติ-
อนุญาต  ไม่ด าเนินการตามลาดับค าขอ 

    

1.5 การเก็บ เรื่ อ งไว้ ไม่ แจ้ งผู้ ป ระกอบการ   เพื่ อ เรียกรับ
ผลประโยชน์ 

    

1.6 รับสินบนจากผู้ประกอบการเพื่อให้ตรวจผ่านมาตรฐาน     
1.7 การตรวจสอบสถานที่ตั้งที่ขออนุญาตประกอบกิจการอาจมี

การเอื้อประโยชน์ให้กับผู้ขออนุญาตบางรายในกรณีที่ตั้ง
สถานประกอบการ  ไม่เป็นไปตามหลกัเกณฑ์  โดยการจัดท า
รายงานไม่เป็นไปตามข้อเท็จจริง 

    

1.8 เจ้าหน้าที่ท าการการปลอมแปลงเอกสารการเบิกจ่าย  เช่น  
ปลอมลายมือช่ือ  แก้ไขแบบส ารวจ  แก้ไขใบส าคัญรับเงิน  
มีการใช้หลักฐานเท็จ  ใช้บัตรประชาชนของบุคคลที่เสียชีวิต
หรือบัตรประชาชนหมดอายุ  เป็นต้น 

    

2 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อ านาจ
และต าแหน่งหน้าท่ี 

    

2.1 การเข้าตรวจหรือเยี่ยมสถานที่ของผู้ประกอบการ  เช่น  
โรงงาน  ร้านค้า  ฯลฯ  โดยมีเจตนาแอบแฝง  เพื่อน าไปสู่
การจ่ายเงินพิเศษรายเดือน 

    

2.2 การใช้ดุลพินิจในการอนุมัติ  หรือยกเว้นระเบียบฯ  ที่
เกี่ยวข้อง  เพื่อเอื้อประโยชน์ให้กับบุคคลหรือผู้ประกอบการ
โดยเฉพาะ 

    

2.3 การออกระเบียบ  กฎหมาย  ข้อสั่ งการต่าง ๆ  ที่ เอื้อ
ประโยชน์ให้พวกพ้องหรือมีผลประโยชน์ทับซ้อน 

    

2.4 ความไม่โปร่งใสในการบริหารงานบุคคล  เช่น  การช้ือ-ขาย
ต าแหน่ง  การประเมินความดีความชอบ  การแต่งตั้ ง  
โยกย้าย  การด าเนินการวินัย  ที่ไม่เป็นธรรมและใช้อ านาจ
โดยมิชอบ 

    

2.5 ใช้อ านาจในการแจกจ่าย-จัดสรรงบประมาณลงพื้นท่ีใดพื้นที่
หนึ่งโดยเฉพาะ  หรือจัดท าโครงการที่มีผลประโยชน์ทับซ้อน  
หรือมีการแลกรับผลประโยชน์ในภายหลัง 

    

2.6 ข้าราชการท าการปลอมแปลงเอกสารทางราชการ  การเบิก
เงินสวัสดิการค่ารักษาพยาบาล  ค่าเล่าเรียนบุตร  โดยมิได้
จ่ายจริงและน าเงินเข้าบัญชีตนเอง 

    

2.7 เจ้าหน้าที่การเงินเพิ่มเติมตัวเลขและตัวอักษรในเช็คสูงกว่า
จ านวนเงินท่ีขออนุมัติจ่าย 

    

2.8 เจ้าหน้าที่มีการปลอมแปลงเอกสารและใช้เอกสารปลอมเพื่อ     
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ที ่ โอกาส/ความเสี่ยงทุจริต เขียว เหลือง ส้ม แดง 
เบิก/ถอนเงินสดออกจากบัญชีของหน่วยงาน  หรือมีการ
เบิก/ถอนเงินโดยไม่ได้มีการจัดท าฎีกาเบิกจ่ายงบประมาณ 

2.9 แก้ไขเปลี่ยนแปลงต้นขั้วเช็คและน าเช็คไปถอนเงินจาก
ธนาคารในนามของตนเอง 

    

2.10 จ้างแรงงานไม่ตรงกับความเป็นจริง  โดยเบิกค่าแรงงานไม่
เป็นไปตามการจ้างจริง  และปลอมลายมือช่ือเพื่อการเบิก
ค่าจ้างแรงงาน 

    

2.11 เจ้าหน้าที่มีการยกเลิกใบเสร็จรับเงินในระบบท า ให้การ
รายงานการรับเงินประจ าวันน้อยกว่าที่รับไว้จริง 

    

2.12 รับเงินและออกใบเสร็จรับเงินแล้วแต่ไม่น าเงินสด/เช็คน า
ฝากธนาคารในวันนั้น  แต่น าฝากในภายหลัง  และอาจน า
เงินไปใช้ส่วนตัวก่อน 

    

3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่าย
งบประมาณ  และการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ 

    

3.1 ผู้ใช้น้ ามันรถยนต์ราชการน าน้ ามันไปใช้ส่วนตัว  เช่น  การ
ดูดน้ ามันไปใช้ส่วนตัวระหว่างทาง  หรือเติมน้ ามันไม่ครบ
ตามใบสั่งจ่าย  ส่วนน้ ามันที่เหลือน าใส่ถังหรือใส่รถยนต์
ส่วนตัวหรือทอนเป็นเงินสด  โดยเจ้าหน้าที่ร่วมมือกับ
ผู้ประกอบการ 

    

3.2 ใช้รถยนต์ราชการไม่ถูกต้องหรือละเลยการปฏิบัติตาม
ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยรถราชการ  พ.ศ. 2523  
รวมถึงใช้และตรวจสอบดูแลรถส่วนกลาง  ไม่เป็นไปตาม
ระเบี ยบส านักงานปลัดประทรวงสาธารณสุขว่าด้ วย
หลักเกณฑ์การใช้  การเก็บรักษา  การซ่อมบ ารุง  รถ
ส่วนกลางและรถรับรอง  พ.ศ. 2526 

    

3.3 เบิกค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการเป็นเท็จหรือเกินกว่า
ความเป็นจริง  เพื่อประโยชน์ส่วนตัว 

    

3.4 ยักยอกเงินงบประมาณ  โดยการปลอมแปลงเอกสารในการ
เบิกจ่าย/เอกสารการจัดซื้อ-จัดจ้าง 

    

3.5 เบิกจ่ายค่าตอบแทนการปฏิบัติงานนอกเวลาราชการและใน
วันหยุดราชการ  ค่าตอบแทนเจ้าหน้าที่ที่ปฏิบัติงานให้กับ
หน่วยบริการในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข  (ฉ.11)  และ
เงินเพิ่มส าหรับต าแหน่งที่มีเหตุพิเศษของผู้ปฏิบัติงานด้าน
สาธารณสุข  (พ.ต.ส.)  เป็นเท็จ  ไม่ถูกต้อง  และไม่เป็นไป
ตามระเบียบที่เกี่ยวข้อง 

    

3.6 การสืบราคาที่ก าหนดว่าต้อง  ๓  รายขึ้นไป  อาจไม่มีการสืบ
ราคาจากผู้ประกอบการจริง 

    

3.7 การจัดหาพัสดุ ไม่ เป็นไปตามกฎหมายหรือระเบียบที่
เกี่ยวข้อง  โดยเฉพาะพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและ
การบริหารพัสดุภาครัฐ  พ.ศ. 2560  หรือมีการแบ่งซื้อแบ่ง
จ้าง  และแสวงหาผลประโยชน์ส่วนตัวในต าแหน่งหน้าที่ 

    

3.8 การจั ด โครงการต่ าง  ๆ   ขอ งห น่ วย งาน ที่ แอบ แฝ ง     
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ที ่ โอกาส/ความเสี่ยงทุจริต เขียว เหลือง ส้ม แดง 
ผลประโยชน์   หรือที่ เกินความจ าเป็น  ท าให้มีการใช้
งบประมาณที่ไม่คุ้มค่า 

3.9 การจัดท าโครงการฝึกอบรม  ศึกษาดูงาน  ประชุมและ
สมัมนา  เป็นเท็จ  และไม่เป็นไปตามระเบียบและข้อก าหนด
ที่เกี่ยวข้อง 

    

3.10 ก าหนด  TOR  ในการจัดช้ือ-จัดจ้าง  การจ้างที่ปรึกษา  การ
ออกแบบโครงสร้าง  โดยก าหนดขอบเขตงานหรือเนื้องานที่
เกินความจาเป็น  (Over  Design)  เพื่อให้มีการประมาณ
การราคาในส่วนน้ีโดยมีผลประโยชน์ทับซ้อน 

    

3.11 การตรวจการจ้างไม่ตรงตามรูปแบบราชการโดยมีการเรียก
รับเงินหรือผลประโยชน์จากผู้รับจ้าง 

    

3.12 มีการให้สินบน/ของขวัญ/สินน้ าใจ/การเลี้ยงรับรอง  ซึ่งจะ
น าไปสู่การเอื้อประโยชน์ให้กับคู่สัญญา 

    

3.13 มีการใช้ดุลพินิจในการเลือกวิธีการจัดซื้อจัดจ้างและผู้รับจ้าง
โดยวิธีพิเศษ 

    

3.14 คณะกรรมการไม่ได้ออกไปดูสถานที่ก่อสร้างจริง  แต่ท าการ
เจรจากับผู้รับจ้าง  โดยใช้ข้อมูลตามที่ผู้รับจ้างแจ้ง  แล้วจึง
ไปท าการตรวจรับงานก่อสร้าง 

    

3.15 จัดชื้อจัดจ้างวัสดุอุปกรณ์ที่ไม่จ าเป็นและซื้อจ้างในราคาสูง     
3.16 ก าหนด  TOR/คุณลักษณะของสินค้าหรือบริการ   ที่มี

ลักษณะของสินค้าหรือบริการ  ที่เอื้อให้กับสินค้าหรือบริการ
บริษัทใดบริษัทหนึ่ง 

    

3.17 อาศัยช่องว่างของสินค้าบางรายการที่ยังมีมีการก าหนดราคา
กลางท่ีชัดเจนหรือยังไม่เป็นปัจจุบัน  เพื่อปรับแต่งราคากลาง
ให้สูงกว่าความเป็นจริง 

    

3.18 จัดท าโครงการจัดช้ือ-จัดจ้างที่ไม่ก่อให้เกิดประโยชน์  ไม่
จ าเป็น  หรือเอื้อประโยชน์ให้กับพวกพ้อง 

    

3.19 มีการก าหนดคุณสมบัติเฉพาะพัสดุ   ในลักษณะที่เรียกว่า  
“ล็อกสเป๊ค”  เพื่อเอื้อต่อผู้ขายบางราย  เช่น  ระบุยี่ห้อ  
หรือคุณสมบัติเฉพาะของยี่ห้อนั้นโดยเฉพาะ  หรือมีการระบุ
คุณสมบัติผู้เสนอราคาที่เอื้อต่อผู้เสนอราคารายนั้น ๆ 

    

 
ขั้นตอนที่  3  เมทริกส์ระดับความเสี่ยง  (Risk  Level  Matrix) 
 ขั้นตอนที่  3  น าโอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต  ที่มีสถานะความเสี่ยงระดับสูงจนถึงความเสี่ยง
ระดับสูงมากที่เป็นสีส้มและสีแดง  จากตารางที่  2  มาท าการหาค่าความเสี่ยงรวม  ซึ่งได้จากระดับความ
จ าเป็นของการเฝ้าระวัง  ที่มีค่า  1-3  คูณด้วยระดับความรุนแรงของผลกระทบที่มีค่า  1-3  เช่นกัน  โดยมี
รายละเอียด  ดังนี้ 
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 3.1  ระดับความจ าเป็นของการเฝ้าระวัง  มีแนวทางการพิจารณา  คือ 
-  ถ้าเป็นกิจกรรมหรือขั้นตอนหลักที่ส าคัญของกระบวนงานนั้น ๆ  แสดงว่ากิจกรรมหรือ

ขั้นตอนนั้น  เป็น  MUST  หมายถึงว่ามีความจ าเป็นสูงของการเฝ้าระวังความเสี่ยงการทุจริตที่ต้องทาการ
ป้องกัน  ไม่ด าเนินการไม่ได ้ ค่าของ  MUST  คือ  ค่าท่ีอยู่ในระดับ  3  หรือ  2 

-  ถ้ากิจกรรมหรือขั้นตอนนั้น  เป็นกิจกรรมหรือขั้นตอนรองของกระบวนงานนั้น ๆ  แสดงว่า
กิจกรรมหรือขั้นตอนนั้นเป็น  SHOULD  หมายถึงว่ามีความจ าเป็นต่ าในการเฝ้าระวังความเสี่ยงการทุจริต  ค่า
ของ  SHOULD  คือ  ค่าท่ีอยู่ในระดับ  1  เท่านั้น 
 3.2  ระดับความรุนแรงของผลกระทบ  มีแนวทางการพิจารณา  คือ 

-  กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นเกี่ยวข้องกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย  Stakeholders  
รวมถึงหน่วยงานก ากับดูแล  พันธมิตร  ภาคีเครือข่าย  ค่าอยู่ที่  2  หรือ  3 

-  กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นเกี่ยวข้องกับผลกระทบทางการเงิน  รายได้ลด
รายจ่ายเพิ่ม  Financial  ค่าอยู่ที่  2  หรือ  3 

-  กิจกรรมหรือข้ันตอนการปฏิบัติงานนั้นผลกระทบต่อผู้ใช้บริการ  กลุ่มเป้าหมาย  Customer  
/User  ค่าอยู่ที ่ 2  หรือ  3 

-  กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นผลกระทบต่อกระบวนงานภายใน  Internal  
Process  หรือกระทบด้านการเรียนรู้/องค์ความรู้  Learning & Growth ค่าอยู่ที่  1  หรือ  2 
 

ตารางท่ี  3  Scoring  ทะเบียนข้อมูลที่ต้องเฝ้าระวัง  2  มิติ 

ที ่ โอกาส/ความเสี่ยงทุจริต 

ระดับความ
จ าเป็นของการ

เฝ้าระวัง 
1-2-3 

ระดับความ
รุนแรงของ
ผลกระทบ 

1-2-3 

ค่าความเสี่ยงรวม 
จ าเป็น  X  รุนแรง 

1 ใช้รถยนต์ราชการไม่ถูกต้องหรือละเลยการ
ปฏิบัติตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วย
รถราชการ  พ .ศ . 2523   รวมถึ งใช้และ
ตรวจสอบดูแลรถส่วนกลาง  ไม่เป็นไปตาม
ระเบียบส านักงานปลัดประทรวงสาธารณสุขว่า
ด้วยหลักเกณฑ์การใช้  การเก็บรักษา  การซ่อม
บ ารุง  รถส่วนกลางและรถรับรอง  พ.ศ. 2526 

3 2 6 

2 เจ้าหน้าที่มีการปลอมแปลงเอกสารและใช้
เอกสารปลอมเพื่อเบิก/ถอนเงินสดออกจากบัญชี
ของหน่วยงาน  หรือมีการเบิก/ถอนเงินโดยไม่ได้
มีการจัดท าฎีกาเบิกจ่ายงบประมาณ 

2 3 6 

3 จ้างแรงงานไม่ตรงกับความเป็นจริง  โดยเบิก
ค่าแรงงานไม่เป็นไปตามการจ้างจริง  และปลอม
ลายมือช่ือเพื่อการเบิกค่าจ้างแรงงาน 

2 2 4 

4 เบิกจ่ายค่าตอบแทนการปฏิบัติงานนอกเวลา
ราชการและในวันหยุดราชการ  ค่าตอบแทน
เจ้าหน้าที่ที่ปฏิบัติงานให้กับหน่วยบริการใน
สังกัดกระทรวงสาธารณสุข  (ฉ.11)  และเงิน

3 3 9 
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ที ่ โอกาส/ความเสี่ยงทุจริต 

ระดับความ
จ าเป็นของการ

เฝ้าระวัง 
1-2-3 

ระดับความ
รุนแรงของ
ผลกระทบ 

1-2-3 

ค่าความเสี่ยงรวม 
จ าเป็น  X  รุนแรง 

เพิ่ ม ส าห รั บ ต าแ ห น่ งที่ มี เห ตุ พิ เศ ษ ข อ ง
ผู้ปฏิบัติงานด้านสาธารณสุข  (พ.ต.ส.)  เป็นเท็จ  
ไม่ ถู กต้ อง  และไม่ เป็ น ไปตามระ เบี ยบที่
เกี่ยวข้อง 

5 การสืบราคาที่ก าหนดว่าต้อง  ๓  รายขึ้นไป  
อาจไม่มีการสืบราคาจากผู้ประกอบการจริง 

2 2 4 

6 การจัดหาพัสดุไม่ เป็นไปตามกฎหมายหรือ
ระเบียบที่เกี่ยวข้อง  โดยเฉพาะพระราชบัญญัติ
การจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ  
พ.ศ. 2560  หรือมีการแบ่งซื้อแบ่งจ้าง  และ
แสวงหาผลประโยชน์ส่วนตัวในต าแหน่งหน้าที่ 

2 3 6 

7 การจัดโครงการต่าง ๆ  ของหน่วยงานที่แอบ
แฝงผลประโยชน์  หรือท่ีเกินความจ าเป็น  ท าให้
มกีารใช้งบประมาณที่ไม่คุ้มค่า 

2 2 4 

8 การจัดท าโครงการฝึกอบรม  ศึกษาดูงาน  
ประชุมและสัมมนา  เป็นเท็จ  และไม่เป็นไป
ตามระเบียบและข้อก าหนดที่เกี่ยวข้อง 

3 3 9 

9 ก าหนด  TOR/คุณ ลักษณ ะของสินค้ าหรือ
บริการ  ที่มีลักษณะของสินค้าหรือบริการ  ที่
เอื้อให้กับสินค้าหรือบริการบริษัทใดบริษัทหนึ่ง 

2 3 6 

10 อาศัยช่องว่างของสินค้าบางรายการที่ยังมีมีการ
ก าหนดราคากลางท่ีชัดเจนหรือยังไมเ่ป็นปัจจุบนั  
เพื่อปรับแต่งราคากลางให้สูงกว่าความเป็นจริง 

2 3 6 

 
ขั้นตอนที่  4  การประเมินการควบคุมความเสี่ยง  (Risk-Control  Matrix  Assessment) 
 ขั้นตอนที่  4  ให้น าค่าความเสี่ยงรวม  (จ าเป็น  X  รุนแรง)  จากตารางที่  3  มาท าการประเมินการ
ควบคุมการทุจริตว่า  มีระดับการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตอยู่ในระดับใด  เมื่อเทียบกับคุณภาพการจัดการ
(คุณภาพการจัดการ  สอดส่อง  เฝ้าระวังในงานปกติ)  โดยเกณฑ์คุณภาพการจัดการ  ซึ่งแบ่งได้เป็น  3  ระดับ  
ดังนี้ 

ดี การควบคุมมีความเข้มแข็งและด าเนินไปได้อย่างเหมาะสม  ซึ่งช่วยให้เกิดความ
มั่นใจได้ในระดับท่ีสมเหตุสมผลว่าจะสามารถลดความเสี่ยงการทุจริตได้ 

พอใช้ การควบคุมยังขาดประสิทธิภาพ  ถึงแม้ว่าจะไม่ท าให้เกิดผลเสียหายจากความ
เสี่ยงอย่างมีนัยส าคัญ  แต่ก็ควรมีการปรับปรุงเพ่ือให้มั่นใจว่าจะสามารถลด
ความเสี่ยงการทุจริตได ้

ต่ า การควบคุมไม่ได้มาตรฐานที่ยอมรับได้เนื่องจากมีความหละหลวมและไม่มี
ประสิทธิผล  การควบคุมไม่ท าให้มั่นใจอย่างสมเหตุสมผลว่าจะสามารถลดความ
เสี่ยงการทุจริตได้ 
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โดยตารางที่  4  ให้น าค่าความเสี่ยงรวม  (จ าเป็น  X  รุนแรง)  จากตารางที่  3  มาท าการประเมิน
การควบคุมความเสี่ยงการทุจริต  โดยการวิเคราะห์จากคุณภาพการจัดการขององค์กรกับความเสี่ยงเรื่องที่ท า
การประเมิน  (ดี/พอใช้/อ่อน)  เพ่ือประเมินว่าความเสี่ยงการทุจริตมีค่าความเสี่ยงอยู่ระดับใดจะได้น าไป
บริหารจัดการความเสี่ยง  ตามความรุนแรงของความเสี่ยง 
 

ตัวอย่าง  การระบุค่าความเสี่ยงการทุจริต 

คุณภาพ 
การจัดการ 

ค่าประเมินการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 
ค่าความเสี่ยง

ระดับต่ า 
ค่าความเสี่ยง

ระดับปานกลาง 
ค่าความเสี่ยง

ระดับสูง 
ดี ต่ า ค่อนข้างต่ า ปานกลาง 

พอใช้ ค่อนข้างต่ า ปานกลาง ค่อนข้างสูง 
อ่อน ปานกลาง ค่อนข้างสูง สูง 

 
ตารางท่ี  4  ตารางแสดงการประเมินการควบคุมความเสี่ยง 

โอกาส/ความเสี่ยงทุจริต 
คุณภาพ 

การจัดการ 

ค่าประเมินการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 
ค่าความเสี่ยง

ระดับต่ า 
ค่าความเสี่ยง

ระดับปานกลาง 
ค่าความเสี่ยง

ระดับสูง 
ใช้รถยนต์ราชการไม่ถูกต้องหรือละเลย
ก า ร ป ฏิ บั ติ ต า ม ร ะ เบี ย บ ส า นั ก
นายกรัฐมนตรีว่าด้วยรถราชการ  พ.ศ. 
2523  รวมถึงใช้และตรวจสอบดูแลรถ
ส่ วน กล าง  ไม่ เป็ น ไป ต ามระ เบี ยบ
ส านักงานปลัดประทรวงสาธารณสุขว่า
ด้วยหลักเกณฑ์การใช้  การเก็บรักษา  
การซ่อมบ ารุง  รถส่วนกลางและรถ
รับรอง  พ.ศ. 2526 

ดี ต่ า   

เจ้าหน้าท่ีมีการปลอมแปลงเอกสารและใช้
เอกสารปลอมเพื่อเบิก/ถอนเงินสดออก
จากบัญชีของหน่วยงาน  หรือมีการเบิก/
ถอนเงินโดยไม่ได้มีการจัดท าฎีกาเบิกจ่าย
งบประมาณ 

พอใช้  ปานกลาง  

จ้างแรงงานไม่ตรงกับความเป็นจริง  โดย
เบิกค่าแรงงานไม่เป็นไปตามการจ้างจริง  
และปลอมลายมือช่ือเพื่อการเบิกค่าจ้าง
แรงงาน 

พอใช้  ปานกลาง  

เบิกจ่ายค่าตอบแทนการปฏิบัติงานนอก
เวลาราชการและในวันหยุดราชการ  
ค่าตอบแทนเจ้าหน้าที่ที่ปฏิบัติงานให้กับ
ห น่ ว ย บ ริ ก า ร ใน สั ง กั ด ก ร ะ ท ร ว ง
สาธารณสุข  (ฉ.11)  และเงินเพิ่มส าหรับ
ต าแหน่งที่มีเหตุพิเศษของผู้ปฏิบัติงาน

พอใช้  ปานกลาง  
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โอกาส/ความเสี่ยงทุจริต 
คุณภาพ 

การจัดการ 

ค่าประเมินการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 
ค่าความเสี่ยง

ระดับต่ า 
ค่าความเสี่ยง

ระดับปานกลาง 
ค่าความเสี่ยง

ระดับสูง 
ด้านสาธารณสุข  (พ.ต.ส.)  เป็นเท็จ  ไม่
ถูกต้อง  และไม่ เป็นไปตามระเบียบที่
เกี่ยวข้อง 
การสืบราคาที่ก าหนดว่าต้อง  ๓  รายขึ้น
ไ ป   อ า จ ไ ม่ มี ก า ร สื บ ร า ค า จ า ก
ผู้ประกอบการจริง 

พอใช้  ปานกลาง  

การจัดหาพัสดุไม่เป็นไปตามกฎหมายหรือ
ร ะ เบี ย บ ที่ เกี่ ย ว ข้ อ ง   โด ย เฉ พ า ะ
พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการ
บริหารพัสดุภาครัฐ  พ.ศ. 2560  หรือมี
ก ารแบ่ งซื้ อ แบ่ งจ้ าง   แล ะแสวงห า
ผลประโยชน์ส่วนตัวในต าแหน่งหน้าที่ 

ดี  ค่อนข้างต่ า  

การจัดโครงการต่าง ๆ  ของหน่วยงานที่
แอบแฝงผลประโยชน์  หรือที่เกินความ
จ าเป็น  ท าให้มีการใช้งบประมาณที่ไม่
คุ้มค่า 

พอใช้  ปานกลาง  

การจัดท าโครงการฝึกอบรม  ศึกษาดูงาน  
ประชุมและสัมมนา  เป็นเท็จ  และไม่
เป็นไปตามระเบียบและข้อก าหนดที่
เกี่ยวข้อง 

ดี  ปานกลาง  

ก าหนด  TOR/คุณลักษณะของสินค้าหรือ
บริการ  ที่มีลักษณะของสินค้าหรือบริการ  
ที่ เอื้อให้กับสินค้าหรือบริการบริษัทใด
บริษัทหน่ึง 

ดี  ปานกลาง  

อาศัยช่องว่างของสินค้าบางรายการที่ยังมี
มีการก าหนดราคากลางท่ีชัดเจนหรอืยังไม่
เป็นปัจจุบัน  เพื่อปรับแต่งราคากลางให้
สูงกว่าความเป็นจริง 

ดี  ปานกลาง  

 
ขั้นตอนที่  5  แผนบริหารความเสี่ยง 
 ขั้นตอนที่  5  ให้เลือกเหตุการณ์ที่มีความเสี่ยงสูงสุดจากการประเมินการควบคุมความเสี่ยง  Risk–
Control  Matrix  Assessment  ในตารางที่  4  ที่อยู่ในช่องค่าความเสี่ยง  อยู่ในระดับสูง  ค่อนข้างสูง  ปาน
กลาง  มาท าแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริตตามลาดับความรุนแรง  โดยมีรายละเอียด  ดังนี้ 
 (กรณีท่ีหน่วยงานท าการประเมินการควบคุมความเสี่ยงในตารางที่  4  แล้ว  ไม่พบว่าความเสี่ยงอยู่ใน
ระดับ  สูง  ค่อนข้างสูง  ปานกลาง  เลย  แต่พบว่าความเสี่ยงการทุจริตอยู่ในระดับ  ต่ า  หรือ  ค่อนข้างต่ าให้
ท าการจัดท าแผนบริหารความเสี่ยงในเชิงเฝ้าระวังความเสี่ยงการทุจริต  หรือให้หน่วยงานพิจารณาท าการเลือก
ภารกิจงาน  หรือกระบวนงานหรือการด าเนินงานที่อาจก่อให้เกิดหรือมีโอกาสเกิดความเสี่ยงการทุจริตน ามา
ประเมินความเสี่ยงการทุจริตเพ่ิมเติม) 
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 โดยส านักงานสาธารณสุขอ าเภอด าเนินสะดวก  ท าการจัดกลุ่มความเสี่ยงการทุจริต  เพ่ือก าหนด
วัตถุประสงค์และมาตรการป้องกันการทุจริต  ดังนี้ 
 

ตารางท่ี  5  ตารางแผนบริหารความเสี่ยง 

ที ่ โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 
มาตรการป้องกันการทุจริต 

(ควบคุมความเสี่ยงการทุจริต) 
1 การใช้รถราชการ 

วัตถุประสงค์ 
เพื่อให้การใช้รถยนต์ราชการถูกต้องตามระเบียบส านัก
นายกรัฐมนตรีว่าด้วยรถราชการ พ.ศ. 2523  และ
ระเบียบส านักงานปลัดประทรวงสาธารณสุขว่าด้วย
หลักเกณฑ์การใช้  การเก็บรักษา  การซ่อมบ ารุงรถ
ส่วนกลางและรถรับรอง  พ.ศ. 2526 

-  ก าหนดมาตรการในการใช้รถราชการ  และประกาศให้
เจ้าหน้าท่ีทุกคนถือปฏิบัติ 
-  มีการควบคุมก ากับดูแลตรวจสอบการขออนุญาตใช้รถ
ราชการการเบิกจ่ายค่าน้ ามันเช้ือเพลิงประจ าเดือน/ค่า
ซ่อมบ ารุงดูแลรักษารถ  โดยมีกระบวนการตรวจสอบและ
ด าเนินการต่าง ๆ  ให้เป็นไปตามระเบียบโดยเคร่งครัด 

2 การเบิกค่าตอบแทนการปฏิบัติงานนอกเวลาราชการและ
ในวันหยุดราชการ  ค่าตอบแทนเจ้าหน้าที่ที่ปฏิบัติงาน
ให้กับหน่วยบริการในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข  (ฉ.11)  
และเงินเพิ่มส าหรับต าแหน่งที่มีเหตุพิเศษของผู้ปฏิบัติงาน
ด้านการสาธารณสุข  (พ.ต.ส.) 
วัตถุประสงค์ 
เพื่อป้องกันไม่ให้เกิดการเบิกจ่ายค่าตอบแทนต่าง ๆ  เป็น
เท็จและไม่เป็นไปตามระเบียบที่เกี่ยวข้อง 

-  ก าหนดมาตรการในการเบิกค่าตอบแทนต่าง ๆ  และ
ประกาศให้ผู้ที่เกี่ยวข้องถือปฏิบัติ 
-  จัดท า  flow chart  การเบิ กค่ าตอบแทนต่ าง ๆ  
เพื่อให้การปฏิบัติเป็นไปตามระเบียบที่เกี่ยวข้อง 
-  มีการก ากับดูแลตรวจสอบและรับรองการปฏิบัติงานให้
เป็นไปตามเง่ือนไขและงานการเงินตรวจสอบการเบิก
ค่าตอบแทนต่าง ๆ  ให้เป็นไปตามระเบียบที่เกี่ยวข้อง 

3 การจัดท าโครงการและการฝึกอบรมตามกฎหมาย 
วัตถุประสงค์ 
เพื่ อ ให้ การจัดท าโครงการของหน่ วยงาน  รวมทั้ ง
หน่วยงานในสังกัดเป็นไปตามระเบียบที่เกี่ยวข้อง  รวมทั้ง
เป็นไปตามรูปแบบและราคากลางที่ส านักงานสาธารณสุข
จังหวัดราชบุรีก าหนด 

-  ก าหนดมาตรการในการจัดท าโครงการ ฝึกอบรม/
ศึกษาดูงาน/ประชุมและสัมมนาให้ผู้ที่เกี่ยวข้องถือปฏิบัติ 
- แต่ งตั้ งผู้ตรวจสอบโครงการ  และให้ด าเนินการ
ตรวจสอบโครงการทุกโครงการให้เป็นไปตามระเบียบ
ข้อบังคับที่ก าหนด  ทั้งด้านแผนการปฏิบัติงาน  รูปแบบ
การเขียนโครงการ  และการเงิน 

4 การจัดซื้อจัดจ้างและบริหารหาพัสดุตามกฎหมายก าหนด 
วัตถุประสงค์ 
เพื่ อ ให้ การจั ดหาพั สดุ ของหน่ วยงานถู กต้ องตาม
พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุ
ภาครัฐ  พ.ศ. ๒๕๖๐ 

-  ก าหนดมาตรการในการจัดหาพัสดุ/จัดท าแผนการ
จัดซื้อจัดจ้าง  และประกาศให้ผู้เกี่ยวข้องถือปฏิบัติ 
-  จัดท าคู่มือการปฏิบัติงานด้านการพัสดุเพื่อให้เจ้าหน้าที่
ปฏิบัติงานได้ถูกต้องตามระเบียบที่เกี่ยวข้อง 
-  ด าเนินการสรุปการจัดซื้อจัดจ้าง  (แบบ  สขร.1)  และ
ประกาศให้ประชาชนรับทราบทุกเดือน 
-  จัดตั้งคณะกรรมการตรวจสอบผลประโยชน์ทับซ้อน  
ในกรณีการจัดซื้อจัดจ้างมีมีมูลค่าสูงหรือได้รับความสนใจ
จากประชาชน  และใช้แบบแสดงความบริสุทธ์ิใจทุกครั้งที่
มีการจัดซื้อจัดจ้าง 

 
ขั้นตอนที่  6  การจัดท ารายงานผลการเฝ้าระวัง 
 ขั้นตอนที่  6  เพ่ือติดตามเฝ้าระวัง  เป็นการประเมินการบริหารความเสี่ยงการทุจริตในกิจกรรมตาม
แผนบริหารความเสี่ยงของขั้นตอนที่  5  ซึ่งเปรียบเสมือนเป็นการสร้างตะแกรงดัก  เพ่ือเป็นการยืนยันผลการ
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ป้องกันหรือแก้ไขปัญหามีประสิทธิภาพมากน้อยเพียงใด  โดยการแยกสถานะของการเฝ้าระวังความเสี่ยงการ
ทุจริตออกเป็น  3  สี  ได้แก่  สีเขียว  สีเหลือง  และสีแดง  โดยมีรายละเอียดสถานะและนิยามตามสี  ดังนี้ 
 

สีเขียว 
(ยังไม่เกิดเฝ้าระวังต่อเนื่อง) 

ไม่เกิดกรณีท่ีอยู่ในข่ายความเสี่ยง  ยังไม่ต้องท ากิจกรรมเพิ่ม 

สีเหลือง 
(เกิดขึ้นแล้วแต่ยอมรับได้) 

เกิดกรณีที่อยู่ในข่ายความเสี่ยง  แต่แก้ไขได้ทันท่วงทีตามมาตรการ/นโยบาย/
โครงการ/กิจกรรมที่เตรียมไว้  แผนใช้ได้ผล  ความเสี่ยงการทุจริตลดลง  ระดับ
ความรุนแรง  น้อยกว่า  3 

สีแดง 
(เกินกว่าจะยอมรับได้) 

เกิดกรณีที่อยู่ในข่ายยังแก้ไขไม่ได้  ควรมีมาตรการ/นโยบาย/โครงการ/กิจกรรม
เพ่ิมขึ้น  แผนใช้ไม่ได้ผล  ความเสี่ยงการทุจริตไม่ลดลง  ระดับความรุนแรง
มากกว่า  3 

 
ตารางท่ี  6  การจัดท ารายงานผลการเฝ้าระวังความเสี่ยง 

ที ่ มาตรการป้องกันการทุจริต โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 
สถานะความเสี่ยง 

เขียว เหลือง แดง 
 -  ก าหนดมาตรการ ในการใช้รถ

ราชการ  และประกาศให้เจ้าหน้าที่ทุก
คนถือปฏิบัติ 
-  มีการควบคุมก ากับดูแลตรวจสอบ
การขออนุญ าตใช้รถราชการการ
เบิ ก จ่ า ย ค่ า น้ า มั น เ ช้ื อ เ พ ลิ ง
ประจ าเดือน/ค่าซ่อมบ ารุงดูแลรักษา
รถ  โดยมีกระบวนการตรวจสอบและ
ด าเนินการต่าง ๆ  ให้ เป็น ไปตาม
ระเบียบโดยเคร่งครัด 

ใช้รถยนต์ราชการไม่ถูกต้องหรือละเลย
ก า ร ป ฏิ บั ติ ต า ม ร ะ เบี ย บ ส า นั ก
นายกรัฐมนตรีว่าด้วยรถราชการ  พ.ศ. 
2523  รวมถึงใช้และตรวจสอบดูแล
รถส่วนกลาง  ไม่เป็นไปตามระเบียบ
ส านักงานปลัดประทรวงสาธารณสุขว่า
ด้วยหลักเกณฑ์การใช้  การเก็บรักษา  
การซ่อมบ ารุง  รถส่วนกลางและรถ
รับรอง  พ.ศ. 2526 

   

 -  ควบคุมก ากับให้คณะกรรมการเก็บ
รักษาเงิน  ท าหน้าที่อย่างเคร่งครัด  มี
การตรวจสอบรายการเงินคงเหลือและ
รายรับ-รายจ่ายของหน่วยงานเป็น
ประจ าทุกวัน 
- เจ้าหน้าที่ การเงินของส านักงาน
สาธารณสุขอ าเภอมีการตรวจสอบ
รายงานการเงินเป็นประจ าทุกเดือน  
และให้อ านาจในการเรียกตรวจสอบ
เอกสารเพิ่มเติมได้   ในกรณีพบข้อ
สงสัย 

เจ้าหน้าที่มีการปลอมแปลงเอกสาร
และใช้เอกสารปลอมเพื่อเบิก/ถอนเงิน
สดออกจากบัญชีของหน่วยงาน  หรือ
มีการเบิก/ถอนเงินโดยไม่ได้มีการ
จัดท าฎีกาเบิกจ่ายงบประมาณ 

   

 -  มีการติดตามและตรวจสอบอัตรา
ค่ าจ้ างกับผู้ รับจ้ างโดยตรง  และ
ควบคุมก ากับให้แต่ละหน่วยบริการมี
การจ้างเหมาบริการในแต่ละประเภท
งานในอัตราเดียวกัน 

จ้างแรงงานไม่ตรงกับความเป็นจริง  
โดยเบิกค่าแรงงานไม่เป็นไปตามการ
จ้างจริง  และปลอมลายมือช่ือเพื่อการ
เบิกค่าจ้างแรงงาน 
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ที ่ มาตรการป้องกันการทุจริต โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 
สถานะความเสี่ยง 

เขียว เหลือง แดง 
 -  ก าห น ด ม าต รก าร ใน ก าร เบิ ก

ค่าตอบแทนต่าง ๆ  และประกาศให้ผู้
ที่เกี่ยวข้องถือปฏิบัติ 
-  จั ด ท า   flow chart  ก า ร เบิ ก
ค่าตอบแทนต่าง ๆ  เพื่อให้การปฏิบัติ
เป็นไปตามระเบียบที่เกี่ยวข้อง 
- มีการก ากับดู แลตรวจสอบและ
รับรองการปฏิบัติงานให้เป็นไปตาม
เงื่อนไขและงานการเงินตรวจสอบการ
เบิกค่าตอบแทนต่าง ๆ  ให้เป็นไปตาม
ระเบียบที่เกี่ยวข้อง 

เบิกจ่ายค่าตอบแทนการปฏิบัติงาน
น อ ก เ ว ล า ร า ช ก า ร แ ล ะ ใ น
วั น ห ยุ ด ร าช ก า ร   ค่ า ต อ บ แ ท น
เจ้าหน้าที่ที่ปฏิบัติงานให้กับหน่วย
บริการในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข  
(ฉ.11)  และเงินเพิ่มส าหรับต าแหน่งที่
มี เหตุพิ เศษของผู้ปฏิ บั ติ งานด้ าน
สาธารณสุข  (พ.ต.ส.)  เป็นเท็จ  ไม่
ถูกต้อง  และไม่เป็นไปตามระเบียบที่
เกี่ยวข้อง 

   

 -  สอบทานข้อมูลราคาอ้างอิง  จาก
หน่วยงานอื่น ๆ  ทั้งในและนอกสังกัด  
เพื่อให้ได้ราคาที่ เหมาะสมและเป็น
ประโยชน์สูงสุดต่อทางราชการ 

การสืบราคาที่ก าหนดว่าต้อง  ๓  ราย
ขึ้น ไป   อาจไม่ มีการสืบราคาจาก
ผู้ประกอบการจริง 

   

 -  ก าหนดมาตรการในการจัดหาพัสดุ/
จัดท าแผนการจัดซื้อจัดจ้าง  และ
ประกาศให้ผู้เกี่ยวข้องถือปฏิบัติ 
-  จัดท าคู่มือการปฏิบัติงานด้านการ
พัสดุเพื่อให้เจ้าหน้าที่ปฏิบัติงานได้
ถูกต้องตามระเบียบที่เกี่ยวข้อง 
-  ด าเนินการสรุปการจัดซื้อจัดจ้าง  
(แบบ   สขร.1 )  และประกาศให้
ประชาชนรับทราบทุกเดือน 
-  จัดตั้ งคณะกรรมการตรวจสอบ
ผลประโยชน์ทับซ้อน  ในกรณีการ
จัดซื้อจัดจ้างมีมีมูลค่าสูงหรือได้รับ
ความสนใจจากประชาชน  และใช้
แบบแสดงความบริสุทธิ์ใจทุกครั้งที่มี
การจัดซื้อจัดจ้าง 

การจัดหาพัสดุไม่เป็นไปตามกฎหมาย
หรือระเบียบที่เกี่ยวข้อง  โดยเฉพาะ
พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและ
การบริหารพัสดุภาครัฐ  พ.ศ. 2560  
หรือมี การแบ่ งซื้ อแบ่ งจ้ าง  และ
แสวงหาผลป ระโยชน์ ส่ วน ตั วใน
ต าแหน่งหน้าที ่

   

 -  แต่งตั้งผู้ตรวจสอบโครงการ  และ
ให้ด าเนินการตรวจสอบโครงการทุก
โค รงก าร ให้ เป็ น ไป ต ามระ เบี ยบ
ข้อบังคับที่ก าหนด  ทั้งด้านแผนการ
ปฏิบัติงาน  รูปแบบการเขียนโครงการ  
และสอดคล้องกับมาตรการประหยัด
ของส านักงานสาธารณสุขจังหวัด 

การจัดโครงการต่าง ๆ  ของหน่วยงาน
ที่แอบแฝงผลประโยชน์  หรือที่เกิน
ค ว า ม จ า เป็ น   ท า ให้ มี ก า ร ใ ช้
งบประมาณที่ไม่คุ้มค่า 

   

 -  ก าหนดมาตรการในการจัดท า
โครงการ ฝึกอบรม/ศึกษาดู งาน/
ประชุมและสัมมนาให้ผู้ที่เกี่ยวข้องถือ
ปฏิบัติ 

การจัดท าโครงการฝึกอบรม  ศึกษาดู
งาน  ประชุมและสัมมนา  เป็นเท็จ  
แล ะ ไม่ เป็ น ไป ต ามระ เบี ยบ แล ะ
ข้อก าหนดที่เกี่ยวข้อง 
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ที ่ มาตรการป้องกันการทุจริต โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 
สถานะความเสี่ยง 

เขียว เหลือง แดง 
-  มีการตรวจสอบการจัดท าโครงการ
ตามวันเวลาและสถานที่จริง  โดย
คณะกรรมการที่มีหน้าท่ีโดยตรง 

 -  แต่งตั้งคณะกรรมการจัดซื้อ-จัดจ้าง  
ที่ประกอบด้วย  ผู้เช่ียวชาญเฉพาะ
ด้ านนั้ น  ๆ   และบุ ล ากรระหว่าง
หน่วยงาน  เพื่อป้องกันไม่ให้เกิดผล
ประโยชน์ทับซ้อน 

ก าหนด  TOR/คุณลักษณะของสินค้า
หรือบริการ  ที่มีลักษณะของสินค้า
หรือบริการ  ที่ เอื้อให้กับสินค้าหรือ
บริการบริษัทใดบริษัทหนึ่ง 

   

 
ขั้นตอนที่  7  จัดท าระบบการบริหารความเสี่ยง 
 ขั้นตอนที่  7  น าผลจากทะเบียนเฝ้าระวังความเสี่ยงการทุจริต  จากตารางที่  6  ซึ่งจ าแนกตาม
สถานะ  3  สถานะ  ซึ่งในขั้นตอนที่  7  สถานะความเสี่ยงการทุจริตที่อยู่ในข่ายที่ยังแก้ไขไม่ได้  จะต้องมี
กิจกรรมหรือมาตรการอะไรเพิ่มเติมต่อไป  โดยแยกสถานะเพ่ือท าระบบริหารความเสี่ยงออกเป็น  ดังนี้ 

7.1  เกินกว่าการยอมรับ  (สถานะสีแดง  Red)  ควรมีกิจกรรมเพ่ิมเติม 
7.2  เกิดข้ึนแล้วแต่ยอมรับได้  ควรมีกิจกรรมเพ่ิมเติม  (สถานะสีเหลือง  Yellow) 
7.3  ยังไม่เกิดเฝ้าระวังต่อเนื่อง  (สถานะสีเขียว  Green) 

 
ตารางที ่ 7  การจัดระบบความเสี่ยง 

ความเสี่ยงการทุจริต 
(สถานะสีแดง) 

มาตรการป้องกันการทุจริต  เพิ่มเติม 

- - 
 

ความเสี่ยงการทุจริต 
(สถานะสีเหลือง) 

มาตรการป้องกันการทุจริต  เพิ่มเติม 

เบิกจ่ายค่าตอบแทนการปฏิบัติงาน
น อ ก เ ว ล า ร า ช ก า ร แ ล ะ ใ น
วั น ห ยุ ด ร าชก าร   ค่ า ต อ บ แ ท น
เจ้าหน้าที่ที่ปฏิบัติงานให้กับหน่วย
บริการในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข  
(ฉ.11)  และเงินเพิ่มส าหรับต าแหน่ง
ที่มี เหตุพิ เศษของผู้ปฏิบัติงานด้าน
สาธารณสุข  (พ.ต.ส.)  เป็นเท็จ  ไม่
ถูกต้อง  และไม่เป็นไปตามระเบียบที่
เกี่ยวข้อง 

-  แต่งตั้งผู้ตรวจสอบการปฏิบัติงานนอกเวลาราชการและวันหยุดราชการ  เพื่อ
ป้องกันไม่ให้เกิดการเบิกจ่ายค่าตอบแทนเกินกว่าท่ีปฏิบัติงานจริง 
-  ก าหนดคณะท างานควบคุมและตรวจสอบการเบิกจ่ายค่าตอบแทนเจ้าหน้าที่ที่
ปฏิบัติ งานให้กับหน่วยบริการในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข  (ฉ.11)   ซึ่ ง
ประกอบด้วยเจ้าหน้าที่การเงิน  เจ้าหน้าที่ธุรการที่รับเอกสาร  และผู้รับผิดชอบงาน
บุคลากร  เพื่อให้มีการตรวจสอบอัตราค่าตอบแทนและสทิธิที่บุคลากรควรได้รับอย่าง
ถูกต้องเป็นธรรมตามระเบียบที่ก าหนด 

 
ความเสี่ยงการทุจริต 

(สถานะสีเขียว) 
มาตรการป้องกันการทุจริต  เพิ่มเติม 

- - 
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ขั้นตอนที่  8  การจัดท ารายงานการบริหารความเสี่ยง 
 ขั้นตอนที่  8  เป็นการจัดท ารายงานสรุปให้เห็นในภาพรวมว่า  ผลจากการบริหารความเสี่ยงการ
ทุจริตตามขั้นตอนที่  7  มีสถานะความเสี่ยงการทุจริตอยู่ในระดับใด  เพ่ือเป็นเครื่องมือในการก ากับ  ติดตาม  
ประเมินผล  สถานะความเสี่ยงต่อไป  โดยมีเกณฑ์  ดังนี้ 
 
 สีเขียว  หมายถึง  ความเสี่ยงระดับต่ า 
 สีเหลือง  หมายถึง  ความเสี่ยงระดับปานกลาง 
 สีแดง  หมายถึง  ความเสี่ยงระดับสูงมาก 
 

ตารางท่ี  8  รายงานการบริหารความเสี่ยง 

ที ่
สรุปสถานะความเสี่ยงการทุจริต 

เขียว เหลือง แดง 
1 เบิกจ่ายค่าตอบแทนการปฏิบัติงาน

น อ ก เ ว ล า ร า ช ก า ร แ ล ะ ใ น
วัน ห ยุ ด ราชก าร   ค่ าต อบ แท น
เจ้าหน้าที่ที่ปฏิบัติงานให้กับหน่วย
บริการในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข  
(ฉ.11)  และเงินเพิ่มส าหรับต าแหน่ง
ที่มี เหตุพิเศษของผู้ปฏิบัติงานด้าน
สาธารณสุข  (พ.ต.ส.)  เป็นเท็จ  ไม่
ถูกต้อง  และไม่เป็นไปตามระเบียบที่
เกี่ยวข้อง 

- - 

 
ปัญหาอุปสรรคส าคัญ 

พบว่า  เจ้าหน้าที่ในหน่วยงานมีความเสี่ยงในการปฏิบัติหน้าที่ที่อาจเกิดการทุจริตและผลประโยชน์
ทับซ้อน  เนื่องจากเจ้าหน้าที่  ยังขาดความรู้ความเข้าใจในเรื่องการป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อนในการปฏิบัติ
หน้าที่  โดยเห็นควร  ด าเนินการแก้ไข  ดังนี้ 

1. ประชุมให้ความรู้แก่เจ้าหน้าที่ในเรื่องวินัย  คุณธรรม  จริยธรรม  และการป้องกันการทุจริตและ
ป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน  เพ่ือให้ความรู้แก่เจ้าหน้าที่ในหน่วยงานและป้องกันความเสี่ยงในการปฏิบัติ
หน้าที่ที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน 

๒. จัดท าคู่มือบริหารจัดการเพ่ือป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน  เพ่ือเผยแพร่ให้เจ้าหน้าที่ในหน่วยงาน  
ใช้เป็นแนวทางป้องกันความเสี่ยงในการปฏิบัติหน้าที่ท่ีอาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน 
 
แนวทางการป้องกันการทุจริตในภาพรวม 

1. ปรับปรุงนโยบาย/มาตรการ  ให้มีความรัดกุมและชัดเจนยิ่งขึ้น  เพ่ือลดโอกาสที่เจ้าหน้าที่จะใช้
อ านาจหน้าทีห่รือดุลยพินิจเพ่ือผลประโยชน์ส่วนตน 

2. มีการสังเกตและประเมินพฤติกรรมความเสี่ยงต่อการเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนอย่างมีระบบ  และมี
การด าเนินงานอย่างต่อเนื่องเป็นรูปธรรม 
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3. มีระบบตรวจสอบพฤติกรรมของเจ้าหน้าที่ในระดับหัวหน้าหน่วยบริการ  เนื่องจากมีแนวโน้มที่จะ
เกิดผลประโยชน์ทับซ้อนสูงที่สุด 

4. มีระบบพิจารณาคัดเลือกผู้ท าหน้าที่ดูแลเรื่องการเงินทุกระดับเป็นพิเศษ  และควรให้ตรวจสอบ  
พฤติกรรมเสี่ยงต่างๆ  ผ่านการตรวจสอบและควบคุมภายในอย่างสม่ าเสมอ  อย่างน้อย  ปีละ  2  ครั้ง 

5. ควรมีการใช้ผลการมีการศึกษาวิจัย  เกี่ยวกับเรื่องผลประโยชน์ทับซ้อน  มาใช้ในการด าเนินงาน
ป้องกันและปราบปรามการทุจริตของหน่วยงาน 

6. สนับสนุนให้ท าการส ารวจทัศนคติของประชาชนและผู้มารับบริการ  เพ่ือประเมินผลการปฏิบัติงาน
และการให้บริการของหน่วยงานในสังกัด  รวมทั้งปัญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

7. ควรมีการสร้างโอกาส  และกิจกรรมให้เจ้าหน้าที่  มีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้  ด้านการพัฒนา
คุณธรรมจริยธรรมร่วมกัน  อย่างน้อย  ปีละ  1  ครั้ง  ขึ้นไป 
 8. มีการเชิดชูเกียรติ  แก่บุคลากรดีเด่นด้านต่าง ๆ  อย่างสม่ าเสมอ  เพ่ือสร้างขวัญก าลังใจและสร้าง
แบบอย่างที่ดีต่อเจ้าหน้าที่ทุกระดับ 
 

การลงนามในรายงานการประเมินความเสี่ยงการทุจริตและแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต  ประจ าปี
งบประมาณ  พ.ศ. 2566 
 
 
 
 

(นายศุภกร  ลิขิตภิญโญ) 
นักวิชาการสาธารณสุขช านาญการ 

ผู้จัดท ารายงาน 

ทราบ 
 
 

(นายสิทธิชน  จันทร์แพง) 
สาธารณสุขอ าเภอด าเนินสะดวก 
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